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GRUPO I — CLASSE V — Plenario

TC 025.594/2016-8

Natureza: Relatorio de Auditoria.
Unidade: Ministério da Educagao - MEC.
Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. TRANSPARENCIA
NA GESTAO DE RECURSOS PUBLICOS NO
RELACIONAMENTO ENTRE FUNDACOES DE APOIO E
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR E
INSTITUTOS FEDERAIS. APLICACAO DE QUESTIONARIOS
ELETRONICOS. ACHADOS QUE REVELAM
OPORTUNIDADES DE MELHORIA. DETERMINACOES.

RELATORIO

Transcrevo o relatorio de auditoria produzido pela Secretaria de Controle Externo no
Estado do Rio Grande do Sul - Secex/RS, endossado pelo escalio dirigente daquela unidade técnica:

“1.1.1 Em cumprimento ao Despacho de 24/08/2016 da Ministra Ana Arraes (TC 014.564/2016-5),
realizou-se auditoria com o objetivo de avaliar o cumprimento das normas sobre transparéncia na gestdo de
recursos publicos no ambito do relacionamento entre as fundagdes de apoio e as Instituicoes Federias de
Ensino Superior - IFES (Universidades), incluindo os Institutos Federais - IF's (que constituem a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica ¢ Tecnoldgica), no periodo compreendido entre 05/09/2016 e
16/12/2016.

1.1.2 A razio que motivou esta auditoria foi a insuficiente transparéncia no ambito do relacionamento
entre as fundagdes de apoio e as Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES. Assim, com vistas a
enfrentar esse problema, e tratar o tema de forma abrangente, foi proposta a presente a auditoria de ambito
nacional, envolvendo ndo apenas as fundacdes de apoio, como as respectivas instituicdes apoiadas (IFES),
incluindo-se também os Institutos Federais (IF’s), que constituem a Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnologica.

I.1. Visao geral do objeto

1.2.1 As fundagbes de apoio sdo instituicOes bastante antigas. As primeiras surgiram na década de
1930 (MALHEIROS, Telca Maria. Fundagoes de apoio: origem e contexto atual. Monografia. Brasilia:
UnB, 2002 apud BROSSARD II, Leo Charles. 4s fundagoes de apoio as instituicoes de ensino superior:
uma analise conceitual e historica. Monografia. Fortaleza: Fametro, 2009). A Fundac¢éo Escola Politécnica
da Bahia - FEP, por exemplo, foi instituida em 1932, por iniciativa do Instituto Politécnico da Bahia e da
Escola Politécnica da Bahia, e esta ativa até hoje. Mas ¢ cinco décadas depois que se observa o crescimento
expressivo no nimero de fundagdes e a ampliagdo de seu campo de atuagdo.

1.2.2 Com o inicio do processo de consolidagdo do campo de pos-graduagdo nas universidades
publicas, em meados da década de 1970, os pesquisadores passaram a se defrontar com a burocracia do
governo federal para execugdo de seus projetos (HENRIQUES, Antonio Manoel Dias. 4 importincia das
Fundagoes de Apoio as Institui¢oes de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnologica . Brasilia:
TCU, 2008, p. 119). Henriques aponta como principais dificuldades: inviabilidade de contratagdo de mao-de-
obra temporaria; obstaculos incontornaveis para realizar importa¢des; demora na apresentagcdo e gestdo de
projetos e nas respectivas prestagdes de contas. E nesse contexto que as fundag¢des de apoio se multiplicam.
1.2.3 A proliferacdo de fundagdes de apoio torna-se, logo, motivo de preocupagdo. A propria
Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa - FUNDEP (UFMG), no I Encontro Nacional de Fundagdes de
Universidades, registrou seus receios: ‘1 - Dentro da UFMG, proliferam-se as fundag¢des. Hoje existem 14
(quatorze). Para apoio a pesquisa, s6 a FUNDEP ¢ oficialmente reconhecida. E uma terrivel dispersdo de
esforcos e baixa utilizagdo da estrutura montada na FUNDEP’ (citado na Decisdo do TCU no TC-
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034.430/1980, Ata de Sessdo Plenaria n° 18/1982). Contudo, ndo ¢ apenas essa pulverizagdo que chama
atengdo, mas a destinacdo dada a recursos publicos geridos pelas fundagdes.

1.2.4 Desde o inicio, as fundagdes de apoio foram questionadas em razido de dois antagonismos
fundamentais, presentes na confusao entre o publico ¢ o privado ¢ na tensdo entre a necessidade de
autonomia dos pesquisadores e a insuficiéncia de controles na gestio das fundagdes.

1.2.5 Ainda em 1980 o TCU identifica esses problemas (TC 034.430/80, Ata n° 18/82-Plendrio), ao
examinar o relacionamento entre uma universidade federal e sua fundagdo de apoio. Entre os problemas
encontrados, merecem ser citados: a criacdo da fundacgdo pela universidade sem amparo legal; a doacdo de
recursos financeiros ¢ de bens méveis pela universidade para a fundagao de apoio; a pouca significancia dos
recursos proprios da fundacdo; a utilizacdo de instalagdes da universidade; a absor¢ao de pessoal celetista de
hospital universitario; o uso da fundagdo para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos terceirizados
(vigilancia, limpeza, servigos graficos).

1.2.6 Observa-se, assim, que a confusdo entre o publico e o privado ¢ um dos problemas
fundamentais que permeou o relacionamento entre IFES e fundagdes de apoio. Seja pela destinagao de
recursos publicos para entidades privadas sem autorizagdo legal, seja pelo uso irregular da estrutura e pessoal
das universidades. Além disso, atribuiam-se as fundagdes atividades que deveriam ser realizadas pelas
universidades, como aquisicdo de bens e contratagdo de servigos terceirizados. Esse problema levou, na
década de 1980, a categorizacdo, pelo TCU das fundagdes em dois grupos: a) as instituidas pelas
universidades federais que contribuiram com recursos publicos para sua criagdo, que deveriam prestar contas
ao TCU; b) e as constituidas no ambito das universidades federais, que sdo equiparadas a entidades privadas,
devendo ser contratadas mediante licitagao, sendo-lhes proibido utilizar servidores, bens moveis ou imoveis
pertencentes a instituicdes publicas federais. Essas situagdes produziram rejeigdo ao modelo de parceria entre
fundagdo de apoio e universidades, obrigando sua contratacdo mediante licitagdo ou submetendo-lhes ao
regime juridico publico com prestacdo de contas ao TCU.

1.2.7 O histérico das tentativas de regulacdo das fundagdes de apoio demonstra que a matéria sempre
foi objeto de grande tensdo. De um lado, o desejo das universidades por maior flexibilidade administrativa
mediante a execugdo de atividades sob o regime privado; de outro, a preocupacao com o necessario rigor no
controle de recursos publicos € no uso da estrutura e do pessoal da universidade.

1.2.8 Em 1988 o Decreto 95.904/88 tenta conter a proliferacdo de fundagdes de apoio e a destinagdo
de recursos publicos para a sua constituigdo. Proibe ‘beneficios administrativos’ a entidades privadas sem
que haja autorizacdo legislativa. Além disso veda explicitamente a contratacdo mediante dispensa de
licitacdo. A vigéncia do decreto foi postergada duas vezes e foi finalmente revogado pelo Decreto 99.509/90.
1.2.9 O primeiro projeto de lei a tentar regulamentar as fundagdes de apoio foi vetado integralmente.
O PLS 88/88 autorizava as IFES a instituirem fundagGes de apoio com a finalidade de exercer ‘atividade de
apoio técnico e administrativo a execugdo de projetos de pesquisa e extensdo’, sem a necessidade de licitagdo
e permitia ainda a utilizacdo de bens, servigos e agentes das IFES. A fundamentacdo do veto argumentou que
0 projeto era contrario ao interesse publico:

Inequivocamente, a criacdo dessas Fundag¢des de Apoio, a pretexto de flexibilizar e dinamizar as atividades
universitarias, tem o propdsito de subtrai-las dos controles internos e externos a que estdo sujeitas todas as
entidades que utilizam dinheiro piblico. Sao evidenciados os aspectos negativos manifestados com a intensa
proliferagdo das fundag¢des verdadeiro abuso de direito - que sdo traduzidos pela flagrante superposicdo de
esforcos e agdes, abrangendo recursos humanos, financeiros e materiais, para que sejam alcangados objetivos
idénticos aos das entidades universitarias Constituem, entdo, extensdes das entidades de ensino, que atuam
com a maior liberdade na aplicagdo dos recursos publicos que lhes sdo fornecidos Muitas das fundagdes
funcionam no recinto das universidades, usando gratuitamente seus bens, com infracdo da lei.

1.2.10 O Conselho Nacional das Fundac¢des de Apoio as Instituicdes de Ensino Superior ¢ de Pesquisa
Cientifica e Tecnologica - CONFIES, entidade representativa das fundacdes de apoio, ofereceu
espontaneamente algumas consideragdes sobre o questionario dirigido a suas associadas (peca 11) e
manifestou-se sobre o relatorio preliminar de auditoria (peca 28). A entidade afirma que o arrazoado
historico acima apresenta ‘um cendrio ja ultrapassado, que nio deve nortear os anseios e trabalhos desta
auditoria’, visto que hoje as fundacdes de apoio operam em outra ordem constitucional e estdo respaldadas
pela Lei 8.958/94 (pega 28, p. 2).

1.2.11 A equipe considera que o histérico € relevante, principalmente, para contextualizar o ambiente
em que se situavam as fundagdes de apoio na sua origem e demonstrar, como sera feito a seguir, que, mesmo
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na vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, a desconfianca com relagdo a esse modelo institucional
perdurou, tendo havido inclusive resisténcias dentro do Poder Legislativo no que diz respeito a
adequabilidade do projeto de lei que resultou na Lei 8.958/94. O histérico serve, também, a mostrar que
houve um significativo amadurecimento institucional no relacionamento com fundagdes de apoio, que
podera ser ainda maior, com a implementacdo das medidas propostas nesta auditoria.
1.2.12 Ja na vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, também ndo faltaram tentativas de evitar que a
entdo nova lei de licitagdes (Lei 8.666/93) autorizasse a dispensa de procedimento licitatério para
contratagdo de fundagdes de apoio pelas universidades. Ao projeto original da Lei 8.666/93 (Lei de
Licitacdes e Contratos) foi acrescentado dispositivo especifico para contratagdo, mediante dispensa de
licitagdo, ‘de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;’. Esse dispositivo
seria mencionado na Lei 8.958/94 como fundamento para a contratagdo de fundagdes de poio sem licitago.
No entanto, houve inciativas com intuito de revogar esse permissivo. Como no PL 2605/96, criticando a
hipétese de dispensa por ser excéntrica ao conjunto de razdes para a dispensa de licitagdo e por ser imprecisa
ao definir ‘entidades de dificil conceituagdo’. Destacou o proponente do projeto o caso especifico das
fundagdes de apoio:
‘E é exatamente este dispositivo legal que permite - ¢ o exemplo que nos ocorre - a criagdo
tumultuada e aligeirada de um sem-niimero de ‘fundagdes’, as quais, sem fins lucrativos,
precisam apenas comprovar sua capacitacdo profissional. E, sobretudo, ética. Ora, fora do
processo licitatorio, isto ¢, sem publicidade e sem impessoalidade, estariamos uma vez mais
sujeitos ao regime do compadrio, do clientelismo, males endémicos em nosso servigo publico.’
1.2.13 Também no PL 6.023/2009 ¢ proposta a alteragdo do inciso XIII para excluir as fundagdes de
apoio:
‘Assim é que se constata claramente, nos dias de hoje, os resultados indesejaveis advindos da
aplicacdo da dispensa de licitagdo com fundamento no inciso XIII do art. 24 da Lei n°
8.606/1993 para a contratacdo de instituicdo brasilera incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputacao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos.
De fato, as constantes dentincias de fraudes envolvendo a contratacio direta das fundacdOes das
universidades publicas, como, por exemplo, [...], entre outras, t€m alarmado a sociedade
brasileira e provocado diversos questionamentos do Tribunal de Contas da Unido acerca dos
verdadeiros fins dessas instituigoes, ditas ‘cientificas’, e sobre os pregos por elas praticados.
Inegavelmente, tais situagcdes so estdo acontecendo em razdo da autorizacdo legal para dispensa
de licitagdo interpretada extensivamente da redagdo atual do inciso XIII do art. 24 da lei de
Licitagdes. Assim, se esse instrumento legal torna insegura a lisura nas contratacdes publicas e
oportuniza a pratica de crimes contra o Erario, impde-se sua alteracdo imediata, com a exclusao
dessas fundacdes do rol das entidades beneficiadas por esse dispositivo, em nome da seriedade,
da honestidade e defesa dos interesses da sociedade.’
1.2.14 O projeto que deu origem a Lei 8.958/94 também encontrou resisténcias no parlamento. O
relator da Comissdo de Finangas e Tributagdo votou por sua inadequacdo financeira e orgamentaria, pois:
‘subtrai essas entidades do controle publico, notadamente, quanto aos aspectos pertinentes a esta Comissao,
no que se refere a transparéncia do gasto publico, sua especificagdo, o cumprimento das normas de
orcamento e contabilidade publica e a efetiva prestagdo de contas [...]°. No entanto, a lei foi aprovada, o que
permitiu uma grande expansao das fundacdes de apoio.
1.2.15 A Lei 8.958/94 permitiu as universidades contratar ‘instituicoes criadas com a finalidade de dar
apoio a projetos de pesquisa, ensino ¢ extensdo ¢ de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico
de interesse das instituicdes federais contratantes’ (art. 1°, redagao original vigente até 20/7/2010). Observa-
se assim, que somente as fundacdes criadas com a finalidade de dar apoio as IFES podem ser contratadas
com respaldo na Lei 8.958/94.
1.2.16 Com o novo marco regulatorio, houve um grande crescimento no nimero de fundagdes de
apoio. Entre 1970 e 1995 foram criadas 42 fundagdes e, apds esse periodo, em apenas sete anos o
quantitativo saltou para 95 (SGUISSARDI, Valdemar. Fundag¢des Privadas na Universidade Publica. A
quem interessam? Sao Paulo: CONED, 2002).
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1.2.17 Essa expansdo nunca deixou de ser acompanhada de severas criticas. O condutor da reforma
gerencial do estado em 1995, sustenta que as fundagdes de apoio, apesar de serem necessarias, ‘sdo uma
irregularidade para dar flexibilidade ao rigido sistema burocratico que prevalece nas universidades federais e
estaduais’ (BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Manifesta¢ées da Crise. Sao Paulo: Folha de Sao Paulo,
2001, http//www 1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz1711200109.htm).  Segundo Bresser-Pereira, essas
entidades constituem ‘uma forma esperta, brasileira, de complementar salarios dos professores de
departamentos profissionais, estimulando-os a ficar na universidade em vez de se dedicarem a consultoria
privada’.

1.2.18 De um ponto de vista diametralmente oposto, hd quem considere que o fendmeno da
proliferagdo de fundagdes de apoio como uma tendéncia de ‘semiprivatizagdo da universidade publica por
diferentes mecanismos de utilizacdo privada das funcdes e dos produtos dessas instituigdes, via, por
exemplo, no caso do Brasil, as centenas de fundagdes (privadas) de apoio institucional’ (SGUISSARDI,
Valdemar. Universidade Publica Estatal: entre o Publico e o Privado/Mercantil. Educagdo e Sociedade.
2005, vol. 26, n. 90, p. 191-222).

1.2.19 Deve ser registrado que o projeto de Lei 7.398/2006, no qual se propos a instituicdo do Estatuto
da Universidade Publica Autonoma, previa em seu art. 44, que ‘Com a autonomia, fica vedado as
Universidades Publicas Autonomas criar, contratar, manter fundagdes ou outras formas de associacdo civil
destinadas a facilitar a captagdo de recursos adicionais’.

1.2.20 Vé-se, portanto, nesse pequeno historico, que, independentemente da concepgdo que se tem
sobre os papéis do Estado, as fundagdes de apoio estdo sob permanente controvérsia.
1.2.21 No entanto, as fundagdes de apoio sdo uma realidade e desempenham um papel importante no

que diz respeito a pesquisa no pais. Assim, embora ndo se deva abandonar a busca por modelos mais
adequados, ndo se pode simplesmente adotar a posicdo de demoniza-las, conforme aponta Antonio Manoel
Dias Henriques (A importancia das Fundagdes de Apoio as Instituicdes de Ensino Superior e de Pesquisa
Cientifica e Tecnologica. Brasilia: TCU, 2008, p. 125, grifou-se):

O simples fato de se detectarem erros localizados em importantes instrumentos, como as fundagdes de apoio,
nao deve implicar a sua destruicdo, sob pena de se condenar as IFES e IPCT a inércia, ao imobilismo, a
autofagia administrativa e gerencial. A atrofia ¢ mesmo a demonizacdo das fundacbes, como querem
alguns, em nada colaboram para o esfor¢co de transparéncia na condugdo da atividade institucional
Certamente que estdo em jogo duas formas de pensar a universidade e, dada a importancia do conhecimento
nas nossas sociedades globalizadas, estd em jogo também nossas responsabilidades diante do
desenvolvimento nacional sustentdvel. Nao nos iludamos: o dominio do conhecimento ¢ hoje uma questio
estratégica para a soberania nacional.

1.2.22 E ¢ atento ao risco de se desconsiderar a relevancia das fundagdes de apoio que o TCU tem
atuado. Em 2008, este Tribunal realizou auditoria abrangendo vinte e uma fundac¢des de apoio, no qual foi
realizado amplo diagnostico do tema. A partir deste trabalho constatou-se que, decorridos treze anos da
edicdo da Lei 8.958/1994, ainda existiam falhas no relacionamento entre as fundagdes de apoio e as IFES,
‘propiciando o desvirtuamento do fim para o qual essas fundacdes foram instituidas’. O Ministro-Relator
Aroldo Cedraz destacou, em seu voto no Acérdao n®2731/2008 — TCU — Plenario, que persistiam uma série
de irregularidades nos relacionamentos, tais como: a) contratacdo direta de fundagdes de apoio, por dispensa
de licitac@o para execucdo de objeto que ndo se enquadra no conceito de pesquisa, ensino e desenvolvimento
mstitucional; b) transferéncia para as fundagdes de apoio de atividlade meramente administrativa e
contratagdo, por intermédio das fundagdes de apoio, de servigos passiveis de terceirizacdo regular (limpeza,
vigilancia, conservagdo e manutengdo predial, etc.); ¢) repasses das IFES para as fundagdes de apoio de
recursos orcamentarios disponibilizados em final de exercicio financeiro, sem que haja tempo habil para
aplicacdo regular dos recursos; d) aplicacdo elastecida do termo ‘desenvolvimento institucional’ para
justificar a contratacdo das fundagdes de apoio para execugdo dos mais diversos tipos de objeto; e) ndo-
recolhimento a conta tnica do Tesouro Nacional das receitas oriundas de agdes conjuntas das IFES com suas
fundacdes de apoio, classificadas como receitas proprias arrecadadas, em especial as decorrentes de taxas de
matricula e mensalidades de cursos de especializacdo, pds-graduacao lato sensu e de inscricdes em concursos
para ocupagdo de cargos publicos ou para realizacdo de vestibulares, bem como os saldos de fundos de
reserva apurados em cada contrato/convénio; f) remuneracdo das fungdes de apoio com base em taxa de
administragdo, comissdo, participagdo ou outra espécie de recompensa varidvel, que ndo traduz preco certo
fundamentado nos custos operacionais dos servigos prestados; f) concessdo de bolsas de estudos sem que se
observem os critérios estipulados na Lei 8.958/1994.
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1.2.23 A fim de solucionar esses problemas o TCU propos uma série de medidas dirigidas ao
relacionamento das IFES com as fundag¢des de apoio, com foco na regulagdo, no controle e na transparéncia.
Observa-se assim, que o TCU procurou dar uma solucdo para os antagonismos historicos que se
apresentaram no desenvolvimento das fundacgdes de apoio.
1.2.24 No que diz respeito a confusdo entre publico e privado o TCU ofereceu uma definicdo de
recurso publico que estabeleceu uma distingdo clara entre o que é publico e que ¢ privado:
‘9.1. firmar o entendimento de que a expressdo ‘recursos publicos’ a que se refere o art. 3°,
caput, da Lei 8.958/1994 abrange ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos
executados com fundamento na citada lei, mas também toda e qualquer receita auferida com a
utilizacdo de recursos humanos e materiais das Instituicoes Federais de Ensino Superior, tais
como: laboratorios, salas de aula; materiais de apoio e de escritdrio; nome e imagem da
nstituicdo; redes de tecnologia de informacdo; documentagdo académica e demais itens de
patrimonio tangivel ou intangivel das instituicdes de ensino utilizados em parcerias com
fundagdes de apoio, sendo obrigatdrio o recolhimento de tais receitas a conta tnica do Tesouro
Nacional;’
1.2.25 Assim, todo o recurso captado por fundagdo de apoio em razdo do patrimbnio tangivel ou
mtangivel da instituicdo apoiada (recursos humanos e materiais, nome, imagem, infraestrutura,
documentacdo académica, redes de tecnologia de informacdes) ¢ publico, submetendo-se as regras de
transparéncia. Somente aqueles recursos captados e aplicados sem a utilizagdo das IFES podem ser
considerados privados.
1.2.26 No entanto, o CONFIES sustenta que a conceituagdo de recurso publico dada no Acoérdio
n® 2.731/2008-TCU-Plenario foi superada pela legislagdo mais recente (Lei 8.958/94, art. 3° §1° e §3°), que
autorizou a captagdo de recursos pelas fundagdes de apoio, informando que ndo se aplicam as regras de
transparéncia quando a fundagao gerencia ‘projetos 'préprios', com receitas inteiramente privadas’ (pega 11,
p. 2). Além disso, o CONFIES interpretou (pega 28, p. 2) a parte final do paragrafo acima como o
reconhecimento, por parte da equipe de auditoria, ‘de que as equipes podem, sim, transitar recursos privados,
sem que sejam carimbados todos e quaisquer recursos como publicos’ e entende que o conceito de recurso
publico estabelecido pelo TCU ‘pede urgente revisdo’ (peca 28, p. 2). Informou ainda o CONFIES que:
‘Enquanto que algumas de nossas afiliadas possam de fato restringir-se as atividades de apoio, outras
praticam atos e realizam atividades proprias de pesquisa, de ensino, de inovacao, sem a participagdo de suas
entidades apoiadas, o que nao desvirtua sua caracteristica’ (peca 28, p. 3).
1.2.27 A argumentacdo apresentada pelo CONFIES ndo estd correta. As alteracdes efetuadas na Lei
8.958/94 pela Lei 12.863/13 de fato autorizaram as fundagdes de apoio a captarem recursos diretamente sem
ingresso na conta uUnica (art. 3° §1°), mas essa modificacdo diz respeito a outras duas determinagdes do
Acordao n° 2.731/2008-TCU-Plenario:
9.2.40. abstenham-se de celebrar contratos ou convénios com fundacdes de apoio que
estabelegam o procedimento de transferir a fundacdo a arrecadacdo de recursos provenientes de
prestacdo de servigos a terceiros, ressalvados aqueles diretamente vinculados ao custeio de
projetos especificos nos estritos limites das despesas correspondentes a tais projetos, aprovados
previamente pela Ifes nos termos das resolugdes internas que regem a matéria, por prazo
determinado e dentro da finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico de interesse da instituicdo federal
contratante; (...)
9.2.43. providenciem o recolhimento didrio a conta tinica da universidade dos ingressos de
todos os recursos que lhe sdo legalmente devidos, explicitando esta exigéncia no instrumento
contratual ou no convénio e estabelecendo mecanismos de controle e conciliagdo dos valores
arrecadados, em atendimento ao art. 164, § 3°, da Constituigao, dos arts. 56, 57 ¢ 60 a 63 da Lei
4.320/64 ¢ do art. 2° do Decreto n°® 93.872/86;’
1.2.28 Esses dois itens (9.2.40 ¢ 9.2.43) foram tornados insubsistentes no Acordao n° 3559/2014-TCU-
Plenario, que tratou do monitoramento do Aco6rddo n°® 2.731/2008-TCU-Plenario, mas permanece eficaz o
conceito de recurso publico fixado no item 9.1, que deve orientar a atuacdo das fundacdes de apoio na
fixagdo dos atos aos quais se deve dar transparéncia. Alids, se os recursos captados diretamente pelas
fundacdes de apoio, junto a entidades privadas, para desenvolvimento de projetos utilizando os servidores ou
o0 patriménio (tangivel ou intangivel) das IFES, ndo fossem publicos, sequer haveria obrigacao de a fundacao
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de apoio prestar contas da aplicagdo desses as universidades ou submeté-los ao exame do TCU quando
requerido. E importante salientar que ndo ¢ a natureza da entidade (publica ou privada) que define o grau e a
forma de publicidade que serd dada a sua gestdo, mas a origem do recurso, que, quando ¢ publico, traz de
forma inseparavel a necessidade de aplicagao amplamente transparente.
1.2.29 A solicitacdo para que se revise o conceito de recurso publico fixado pelo TCU, ndo sera
acolhida pela equipe de auditoria e, portanto, ndo sera proposta a relatora. Em primeiro lugar, a definicdo foi
uma constru¢do decorrente de diversos trabalhos, incluindo a ampla auditoria que culminou no Acoérdao n°
2.731/2008-TCU-Plenario ¢ no entendimento nele fixado. Além disso, o objeto desta auditoria é outro:
avaliar a transparéncia no relacionamento com fundagdes de apoio.
1.2.30 Embora a discussao sobre a natureza dos recursos captados pelas fundacdes de apoio e sobre as
atividades que podem desenvolver ndo sejam objeto especifico desta auditoria, algumas consideragdes
devem ser feitas a fim de evitar que observagdes pontuais deste presente trabalho sejam utilizadas como
referéncia em um contexto mais amplo do que o aqui delimitado.
1.2.31 Registra-se que as fundagdes de apoio s6 podem celebrar convénios e contratos com IFES e
ICTs, com respaldo na Lei 8.958/94 (art. 1°), se tiverem sido instituidas com a finalidade de apoiar projetos
de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagao
dessas entidades. Portanto, é requisito fundamental que exista um projeto de interesse da IFES/ICT. Nao ¢é
a necessidade ou o proveito da fundagdo ou de um terceiro que define a possibilidade de contratagdo pelo
regime juridico da Lei 8.958/94. Por essa razdo, qualquer contratacdo com respaldo nessa lei, ndo
importando se se trata de recursos do or¢gamento da Unido, de entidades publicas de outras esferas ou de
empresas privadas (estatais ou ndo-estatais), atraird o regime juridico publico para os recursos, submetendo-a
as regras de controle e de transparéncia aqui discutidos.
1.2.32 O segundo ponto, mais delicado, consiste em verificar se as fundagdes podem desenvolver
atividades que ndo estejam ao abrigo do regime da Lei 8.958/94, isto ¢, se elas podem ter finalidades outras,
além do apoio a IFES e ICTs. Se, por um lado, ja estd bem assentado que as universidades ndo podem
contratar suas fundagdes de apoio para realizagdo de atividades permanentes, de outro, ndo estd muito claro
se as fundacdes podem realizar agdes destinadas a atender outros interessados, sem a participacdo da
universidade (interesse, recursos humanos, infraestrutura, nome, imagem), sejam eles empresas privadas
estatais ou ndo-estatais ou outros entes publicos.
1.2.33 A equipe de auditoria entende que a realizagdo de atividades sem a participagdo da universidade
deve ser tomada com extrema cautela. O trago distintivo da fundacgao € a dotagdo de bens por um instituidor,
‘especificando o fim a que se destina’ (CC, art. 62; grifou-se). Segundo José Eduardo Sabo Paes (Fundag¢des
e entidades de interesse social - Aspectos juridicos, administrativos, contabeis e tributarios. Brasilia Juridica,
1999, p. 89), os doutrinadores brasileiros, sem excec¢do, consideram-nas ‘um patriménio personalizado,
destinado a um fim’, o que demonstra que a finalidade ¢ o elemento essencial de uma fundacdo. Além disso,
a finalidade é clausula pétrea (Paes, 1998, p. 181), sendo vedada a alteragdo de estatuto que desvirtue o fim
da fundagao (CC, art. 67, II).
1.2.34 As fundacdes de apoio tém, estabelecida na lei, ‘a finalidade de apoiar projetos de ensino,
pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a novagdo’. Note-se
que ndo se trata de realizar ensino, pesquisa ou desenvolvimento cientifico e tecnologico, mas de apoiar as
IFES/ICTs que o fazem. Percebe-se ai a dificuldade em admitir que essas entidades realizem atividades que
nao estejam especificadas em projetos de interesse das entidades apoiadas. Assim, a informagao de que
algumas fundagdes realizam atividades proprias de pesquisa, ensino, de inovagdo, sem a participagao das
apoiadas € preocupante (peca 28, p. 4). Se essas agdes sdo realizadas fora do escopo de projetos de interesse
das IFES/ICTs, falta-lhes aderéncia a finalidade legal principal das fundagdes de apoio. Além disso, uma
série de questdes se coloca: as fundagdes tém professores e pesquisadores proprios, sem vinculo com as
IFES/ICTs para realizar as ag¢des? elas possuem infraestrutura fisica, inclusive laboratorios, para realizar
pesquisas? o patrimonio dotado originariamente pelos instituidores foi suficiente para que a fundagdo
realizasse essas operagdes de tal porte? ¢ legitimo que a fundacdo atue de forma concorrente com as
IFES/ICTs na execugao de agdes de pesquisa, de ensino ¢ de inovagdo? existem sistemas de controle eficazes
de modo a segregar essas atividades da utilizacdo do patriménio tangivel e intangivel das IFES/ICTs
(recursos humanos e materiais, nome, imagem, infraestrutura, documentacao académica, redes de tecnologia
de informagdes) e, quando for o caso, garantir o adequado ressarcimento? Parece que ndo cabe as fundagdes
de apoio o protagonismo no que diz respeito ao ensino, pesquisa € inovagao, pois seu objetivo ¢ o apoio as
IFES/ICTs nessas agoes.
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1.2.35 No presente relatorio de auditoria, se houve o ‘reconhecimento’ de que as fundagdes de apoio
podem ‘transitar recursos privados’ (pega 28, p. 2), € apenas como fruto da realizacdo atividades acessorias e
desde que ndo comprometam a finalidade principal. No questionario, antevendo a possiblidade de que as
fundacdes captassem recursos com finalidades ndo previstas na Lei 8.958/94, foram criadas duas categorias
de ingressos financeiros para obter informacao mais completa (ver no item 1.6.1 as categorias ‘De qualquer
fonte sem a utilizagdo da Lei 8.958/94° e ‘Outros’). Salienta-se que 32 fundag¢des informaram ingresso de
recursos sem a utilizacdo da Lei 8.958/94.

1.2.36 Observe-se que uma das ‘recorrentes irregularidades detectadas pelo TCU em fiscalizagdes
atinentes a matéria’ que deu origem a auditoria do Acodrdao n° 2.731/2008-TCU-Plenario consistia no
‘desvirtuamento das finalidades das Fundacdes de Apoio, passando a desenvolver acdes de carater
empresarial’. E notério que algumas fundagdes obtém receitas com atividades estranhas a sua estrita
finalidade legal, mediante a prestagdo de servigos, tais como a gestdo de concursos, a locagdo de espagos
para eventos, o gerenciamento de importagdes e exportagcdes, € o desenvolvimento de solu¢des de tecnologia
da informacdo. Desse modo, essas operagdes, para ndo serem consideradas indevidas, devem ser tomadas
como acessorias ao fim principal (apoio & IFES/ICT), na medida em que permitem receitas adicionais para
manutencdo da entidade. Paes (1999, p. 185), ao destacar que fundagdes ndo podem ter finalidades
lucrativas, admite ‘a realizacdo de atividades econdmicas para o melhor cumprimento dos seus fins
estatutarios e estejam a eles (fins) diretamente ligadas’. Essa parece ser a solugdo que melhor se harmoniza
ao caso em exame, sob pena de se formar o juizo de que que essas prestagdes de servigos, fora do escopo de
projetos de interesse das IFES/ICTs, constituam desvio de finalidade.

1.2.37 Alids, ¢ muito provavel que grande parte da prestagao de servigos exogena ao relacionamento
com IFES/ICTs decorra do nome ¢ da imagem dessas, o que tornaria o recurso publico, segundo o
entendimento firmado no Acoérddao n® 2.731/2008-TCU-Plenario. Assim, s6 pode ser considerado privado o
recurso gerido pela fundagdo de apoio se houver demonstragdo de que ele ndo foi captado e utilizado em
razdo do patrimdnio tangivel ou intangivel da instituicio apoiada (recursos humanos e materiais, nome,
imagem, infraestrutura, documentac¢io académica, redes de tecnologia de informagdes).

1.2.38 Deve-se destacar que o novo marco legal da inovagdo (Lei 13.243/16) traz uma série de
alteragdes no relacionamento de IFS/ICTs com entidades privadas que demandardo um grau ainda maior de
transparéncia. A norma alterou, entre outras, a Lei 10.973/04, que dispde sobre incentivos a inovacdo e a
pesquisa tecnologica no setor produtivo. No que diz respeito a matéria aqui tratada, as alteragdes mais
significativas foram:

a) autorizacdo para o compartilhamento de laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais
e demais instalagdes da IFES/ICT publica com empresas em acdes voltadas a movacdo tecnologica para
consecugdo de atividades de incubacdo, com contrapartida financeira ou ndo financeira (art. 4 °, I);

b) permissdo para utilizagdo de laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais ¢ demais
mnstalagdes da IFES/ICT publica por empresas e pessoas fisicas voltadas a atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovag¢ao, com contrapartida financeira ou ndo financeira (art. 4°, II);

c) permissdo para uso do capital intelectual da IFES/ICT publica em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira (art. 4°, I11);

d) autorizacdo para que a IFES/ICT prestem servigos técnicos especializados a instituicdes
privadas nas atividades de inovacao e de pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo (art. 8°);

e) permissdo para que a IFES/ICT ceda seus direitos sobre a criagdo a terceiro mediante
remuneragdo ou ao criador a titulo nao oneroso;

f) possibilidade de delegar a fundacdo de apoio a captacdo, a gestdo e a aplicagdo das receitas
proprias da IFES/ICT publica referidas acima.

1.2.39 Observa-se, assim, que essas novas formas de utilizagdo do patriménio tangivel e intangivel da
IFES/ICT publica por entes privados exigirdo que se dé transparéncia ainda maior a gestdo das fundagdes de
apoio, a fim de que se evitar que ocorra a utilizacdo de bens publicos sem a devida e adequada contrapartida
para a entidade estatal.

1.2.40 De qualquer forma, toda essa discussao decorre do questionamento do CONFIES sobre a
validade do conceito de recurso publico dada no Acordao n° 2.731/2008-TCU-Plenario. No que diz respeito
a esta auditoria, deve ser dada transparéncia, na forma disposta na proposta de encaminhamento, aos recursos
que se enquadram naquela defini¢do.
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1.2.41 Outra medida proposta pelo TCU, com o intuito de aperfeicoar o relacionamento com fundagoes
de apoio, foi ampliar a transparéncia na gestdo dessas entidades e das instituicdes apoiadas. Desse modo,
foram expedidas orientagdes no Acorddo n° 2.731/2008-TCU-Plenario, tais como as providéncias destacadas
abaixo:
9.2.1.2. registros centralizados de todos os projetos executados e/ou desenvolvidos pela
fundacao de apoio (art. 1, § 4° do Decreto 5.205/2004);
[...]
9.2.1.5. publicidade de todos os projetos, planos de trabalho e selegdes para concessao de bolsas
(inclusive seus resultados e valores), por todos os meios disponiveis, especialmente o Boletim
Interno e o portal da IFES, para que a comunidade académica tome conhecimento dessas
atividades e os interessados em participar delas possam se habilitar em observancia ao disposto
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, respeitadas eventuais exigéncias especificas
acordadas com financiadores externos por meio de instrumentos formalizadores;
[...]
9.2.3. divulguem, em especial nos Boletins Internos e nos portais ou sitios da Ifes em redes
gerais de informagdo, como a Internet, dados e informacdes sobre seu relacionamento com
fundacdes de apoio, incluindo obrigatoriamente os dispositivos legais e regulamentadores
internos e externos; a sistematica de elaboragdo e aprovacdo de projetos; a relagao de projetos
desenvolvidos e em andamento com objetos, metas e indicadores; as regras aplicaveis as bolsas
com a divulgacdo de beneficiarios e valores recebidos; montantes financeiros gerenciados em
parceria; enderegos de portais e sitios das fundacdes de apoio e outras informagdes julgadas
relevantes;’
1.2.42 Contudo, no monitoramento do cumprimento das determinacdes do Acordao n°2.731/2008-
TCU-Plenario, restou evidenciado que os requisitos relativos a transparéncia permaneciam sem atendimento,
conforme constou no Voto do Ministro-Relator Aroldo Cedraz no Acoérdao n°® 3.559/2014 - TCU - Plenario:
‘18. E oportuno assinalar que, nio obstante o importante avanco que se alcangou na
normatizagdo do relacionamento entre as Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES ¢ as
Fundagdes de Apoio, em decorréncia direta das determinagdes e recomendagdes expedidas pelo
Tribunal mediante o Acérdao 2.731/2008 — TCU — Plenario, o presente Monitoramento revelou
significativos  problemas relacionados ao assunto. Os principais achados consistem,
essencialmente, em:
a) inobservancia dos requisitos de transparéncia na prestagdo de informagdes acerca dos
projetos apoiados, planos de trabalho e sele¢des para concessdo de bolsas;’

1.2.43 Observa-se, assim, que a transparéncia no relacionamento das instituicdes federais com as
fundag¢des de apoio, ainda é um tema critico e ndo resolvido.
1.2.44 Além das exigéncias referentes a transparéncia incorporadas na Lei 8.958/94 e no Decreto

7.423/10, houve a edi¢do da Lei de Acesso a Informacdo - LAI (Lei 12.527/11), que trouxe uma série de
novas obrigacdes sobre a matéria. Registra-se que a lei tem dispositivo especifico com finalidade de garantir
a sua aplicacdo as entidades privadas que utilizam recursos publicos (art. 2°). Assim, os questionarios
utilizados para a coleta de dados sobre transparéncia nas fundagdes de apoio e nas instituicdes apoiadas,
foram construidos utilizando-se as normas especificas aplicaveis ao relacionamento entre essas instituicoes
(Lei 8.958/94, Decreto 7.2423/10) e a Lei de Acesso a Informagdo, bem como seu regulamento
(Decreto 7.724/12). Acrescenta-se que 14 fundagdes de apoio informaram que divulgam em seus sites
informacgdes sobre parecerias celebradas com fundamento na Lei 13.019/14 (evidéncia 6, p. 51), que
estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragao publica ¢ as organizagdes da sociedade civil,
mas essa modalidade incidiria nos casos em que a fundacdo ndo atua em apoio a IFES/ICT, afastando-a da
finalidade principal para a qual foi instituida.

1.2.45 Convém destacar que o CONFIES discorda do critério adotado pela equipe de auditoria (peca
11, p. 2), pois entende ‘o escopo e a dimensdo da transparéncia a que se deve dar aos atos’ das fundagdes de
apoio € apenas o fixado no art. 4°-A da Lei 8.958/94. A entidade sustenta ainda que o proprio regulamento da
LAI (Decreto 7.724/12) estabelece em seu art. 63 que as entidades privadas devem disponibilizar
informagdes aos orgdos de controle, mas estdo desobrigadas de divulga-las em portal da transparéncia (peca
11, p. 3). Nos comentarios (peca 28) ao relatério preliminar o, CONFIES esclarece que ndo se opde a
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aplicabilidade da Lei 12.527/11, mas apenas alerta que esta legislacdo ndo se aplica na integralidade e no
mesmo grau e forma que se aplica a érgdos publicos.
1.2.46 Ainda que o CONFIES, nos comentarios do gestor, tenha tornado mais claro seu entendimento,
serd mantida a analise realizada no relatério preliminar, com alguns acréscimos.
1.2.47 No que diz respeito a aplicabilidade da Lei 12.527/11, discorda-se do entendimento do
CONFIES, pois a redacao do art. 2° ¢ bastante clara, impondo a sua aplicacdo a entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam recursos publicos mediante convénios ou instrumentos congéneres:
‘Art. 2°. Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizacdo de acdes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orcamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de
parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.
Paragrafo tinico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput refere-se a
parcela dos recursos publicos recebidos ¢ a sua destinacdo, sem prejuizo das prestagdes de
contas a que estejam legalmente obrigadas.’
1.2.48 Destaca-se que a LAI é norma especifica sobre transparéncia na gestdo publica, enquanto a Lei
8.958/94 ¢é lei especifica sobre as relagdes entre fundagdes de apoio e IFES. Seus regimes ndo sdo
excludentes, mas complementares, devendo-se harmonizar as disposi¢des de ambas, tendo como fim ultimo
o interesse publico.
1.2.49 O argumento de que o Decreto 7.724/12 exime as fundagdes de apoio de divulgar informacoes
detalhadas sobre os recursos publicos geridos também ndo pode ser aceito. Pretender que o art. 63 do decreto
limite a transparéncia a divulgagdo do estatuto, da relagdo de dirigente dos instrumentos dos convénios e dos
relatorios finais de prestacdo de contas é esvaziar o conteido da LAI. Note-se que essa lei se refere a
transparéncia quanto ‘a parcela de recursos publicos recebidos’ (art. 2° caput), o que afasta a possibilidade
de que a expressdao ‘no que couber’ do paragrafo Unico seja interpretada no sentido restritivo atribuido pelo
CONFIES ao art. 63 do decreto, porque o estatuto e a relacdo de dirigentes ndo tem correspondéncia com a
parcela de recursos publicos gerida.
1.2.50 Meramente cumprir o art. 64 do Decreto 7.724/12 atende, quando muito e parcialmente, ao
principio da publicidade, mas nunca as diretrizes sobre transparéncia especificadas na LAI, que ndo dizem
apenas respeito ao conteudo do que ¢ divulgado, mas a forma em que as informagdes podem ser acessadas e
manipuladas.
1.2.51 Ainda que prevalega o entendimento de que as disposicoes da Lei 12.527/11 ndo se aplicam de
forma estrita as fundagdes de apoio, é necessario que os seus principios orientativos sejam observados na
divulgacdo de informagdes por essas entidades. Nesse sentido, torna-se necessario examinar as bases em que
se assenta a transparéncia envolvendo a gestdo de recursos publicos.
1.2.52 A primeira observacao a ser feita ¢ que o acesso a informacao tem matriz constitucional e que o
fundamento da transparéncia é participacdo do cidaddo na administragdo publica. A Constituicdo Federal
(art. 37, §3° II) determina que a lei deve regular o acesso dos usudrios aos registros administrativos ¢ a
informagdes sobre atos de governo como condi¢do para a participacdo do cidaddo na administragdo publica.
A ementa da Lei 12.527/11 faz expressa referéncia ao inciso II do §3° do art. 37 da Constituicdo Federal, o
que demonstra que suas disposi¢des ndo tém como finalidade possibilitar a atuacdo de forma direta de orgaos
de controle ou permitir o exercicio do controle social, embora esses sejam efeitos importantes. A
transparéncia tem como objetivo a participacdo da sociedade civil na administrago publica, a possibilidade
de que o cidaddo possa influenciar na tomada de decisdo, ndo apenas questionar os atos administrativos ja
realizados.
1.2.53 Se o objetivo € alcangar a participagdo na administragdo, os mecanismos de divulgacdo devem
procurar minimizar a assimetria de informacdo entre o gestor ¢ o cidaddo. A publicidade ¢ condicdo
necessaria, mas ndo suficiente, para a transparéncia. As fundacdes de apoio sdo regidas pelo principio da
publicidade (Lei 8.958/94, art. 2°), mas essa deve ser exercida de forma a buscar a igualdade de condi¢des de
acesso e de tratamento a informacdo entre o administrador e o publico interessado. Em muitos sites de
fundagdes de apoio examinados ndo é possivel, por exemplo, identificar os projetos de maior materialidade
financeira, sem consultd-los um a um. Isso acontece porque ndo ha uma lista de projetos, ou ela existe, mas
nao apresenta o valor, ou apresenta o valor, mas ndo pode ser ordenada. Nesses casos, a publicidade esta
presente, pois a informagdo estd disponivel, mas ndo é possivel obté-la sem um consideravel gasto de
trabalho e de tempo por meio da navegagdo entre centenas de projetos.
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1.2.54 A fim de contornar esse tipo de dificuldade, torna-se necessario migrar do paradigma da
publicidade para o da transparéncia. Historicamente, a publicidade, ainda que essencial ao ato administrativo,
era um elemento quase acessorio, uma mera formalidade, com a publicagdo na imprensa oficial do resultado
ou de certa etapa de um processo, ou de uma fragdo de informagao, como, por exemplo, o aviso de um edital
ou o extrato de um contrato. Além disso, a publicidade era fundada na presuncao de que a divulgacao nesses
meios a tornava de amplo conhecimento, o que ¢ uma ficgdo.
1.2.55 O avango da tecnologia permitiu que a presungdo de conhecimento de uma pequena parcela de
informagdo sobre os atos administrativos praticados se tenha tornado a possibilidade, a qualquer tempo, de
ciéncia sobre uma gama muito maior de etapas e documentos. O aperfeicoamento e a redugcao nos custos de
recursos computacionais, de sistemas informatizados, de acesso a internet de banda larga, de dispositivos
eletronicos moveis permitiram que milhdes acessem um mesmo documento simultaneamente. Nao ¢ mais
necessario ler o diario oficial todos os dias, basta procurar a informagao quando houver interesse e tornou-se
viavel a divulgacdo em tempo real de uma miriade de atos de um qualquer processo para toda a humanidade.
Passou-se de fragoes sintéticas a informacgdo integral em tempo real.
1.2.56 No entanto, essa riqueza de informagao levou a um paradoxo: da escassez de informagao se
passou ao excesso, € esse dificulta identificar o que € relevante. Os recursos de tecnologia de informagao
levaram a facilidade de se produzir documentos (relatérios, planilhas, analise, mensagens eletronicas) e ao
incremento na velocidade de sua circulagao, o que dificulta a localizacdo e a sele¢do do que ¢ relevante, caso
ndo sejam fornecidas ferramentas adequadas. Portanto, é preciso dar publicidade aos atos de gestdo de forma
organizada e flexivel de forma a superar esse paradoxo. Precisa-se ser transparente.
1.2.57 A Lei 12.527/11 (art. 7°, IV) explicita uma sériec de requisitos para a informacao transparente:
primariedade (coletada na fonte, com o maximo de detalhamento possivel); integridade (ndo modificada,
inclusive quanto a origem, transito e destino); atualizada; disponibilidade (pode ser conhecida e utilizada por
individuos, equipamentos ou sistemas autorizados); e autenticidade. Esses sdo requisitos intrinsecos, isto &,
relacionados ao proprio contetido da informagdo. Mas a lei também estabelece requisitos tecnologicos sobre
a informacgao, conforme se observa no art. 8°, §3°da Lei 12.527/11:

‘§3°Os sitios de que trata o §2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos

seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informacdo de forma

objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

II - possibilitar a gravacdo de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e

nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagdes;

III - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados

e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informacao;’
1.2.58 Essas exigéncias legais corroboram o entendimento de que a transparéncia vai além da
publicidade, porque impde atributos gerenciais no acesso a informacdo. Nao € suficiente que a informagdo
esteja publicada, ela deve ser de facil localizagdo e manipulagdo. Portanto, a transparéncia envolve: a
completude, com a divulgacdo dos objetos sob interesse na forma de uma relagéo, lista ou planilha; a maior
granularidade possivel na informacgao, isto €, deve-se procurar o maximo detalhamento ¢ o minimo de
agregacdo (Decreto 8.777/16); interoperabilidade, o que significa a possibilidade de que organizacdes e
sistemas trabalhar juntos, combinando-se diferentes conjuntos de dados (gravagdo em outros formatos e
acesso automatizado); usabilidade, ou a facilidade de uso dos servigos de governo eletronico (Lei 12.965/14,
art. 25, IV), permitindo-se a navegagdo entre objetos relacionados de forma direta (transversalidade). Deixar
de observar esses critérios implica desconsiderar a base juridica e teleoldgica sobre a qual a transparéncia na
gestao de recursos publicos foi construida.
1.2.59 Observe-se que propria Lei 13.243/16 dispds que os procedimentos de prestacdo de contas dos
recursos repassados com base na lei de incentivos a inovagdo e a pesquisa tecnologica no setor produtivo
(Lei 10.973/04, art. 27-A) devem seguir formas simplificadas e uniformizadas e serem realizadas
anualmente, preferencialmente em meio eletronico, de forma a garantir a governanga e a transparéncia das
informagdes. Nota-se, portanto, que a proposta da presente auditoria alinha-se ao novo marco legal da
inovagao, ao optar pela disponibilizagao eletronica de informagdes e pela prestacdo de contas nao apenas ao
final do projeto, mas periodicamente.
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1.2.60 Nesse sentido, deve-se salientar que ndo existe forma mais eficaz de prestagdo de contas do que
a divulgacdo na internet dos atos e dos documentos referentes a gestdo na medida que vao sendo produzidos,
de forma a permitir o controle concomitante por toda a sociedade e a participagao do cidadao nas decisdes.
1.2.61 A narrativa e a argumentacdo produzidas nesta se¢d@o tiveram como objetivos contextualizar a
complexidade da matéria que envolve as fundagdes de apoio, evidenciar os esfor¢os que o TCU tem
empreendido para tornar a parceria das IFES com fundagdes de apoio aderente a principios republicanos e
fixar o regime juridico relativo a transparéncia na gestdo de recursos publicos. Toda a auditoria foi conduzida
com base nessas premissas.

I.2. Objetivo e questdes de auditoria

1.3.1 A presente auditoria teve por objetivo avaliar o cumprimento dos requisitos de transparéncia
estabelecidos na Leide Acesso a Informagéo - LAI e nas normas especificas pelas Fundagdes de Apoio, em
ambito nacional.

1.3.2 A partir do objetivo do trabalho ¢ a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

a) Questdo 1: As fundagdes de apoio as Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e as
Instituicoes Cientificas e Tecnologicas - ICTs disponibilizam em seus sites na internet as informagdes
exigidas nas normas que estabelecem padroes de transparéncia?

b) Questdo 2: As IFES e os Institutos Federais disponibilizam em seus sites na internet as
nformagdes exigidas nas normas que estabelecem padroes de transparéncia, no que diz respeito ao seu
relacionamento com fundagoes de apoio?

¢) Questdo 3: O Ministério da Educacdo disponibiliza em seu Portal na internet as informagdes
exigidas nas normas que estabelecem padroes de transparéncia, no que diz respeito ao relacionamento de
fundagdes de apoio com IFES e Institutos Federais?

I.3. Metodologia utilizada

1.4.1 Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido (Portaria-TCU n. 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU n. 168 de 30
de junho de 2011) e com observancia aos Padroes de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo TCU
(Portaria-Segecex n. 26 de19 de outubro de 2009).

1.4.2 A fim de realizar a presente auditoria, definiu-se que as entidades envolvidas deveriam
responder a questiondrios eletronicos no aplicativo Limesurvey, avaliando a aderéncia de seus procedimentos
aos requisitos de transparéncia. Os dois questionarios (evidéncias 07 e 08), um dirigido as fundacdes de
apoio e outro dirigido as instituicdes apoiadas (IFES e Institutos Federais), ficaram disponiveis entre 22/11 e
23/12/16.

1.4.3 A tentativa de abranger toda a legislacdo que trata de transparéncia e cobrir todos os tipos de
atos de gestdo desenvolvidos no ambito do relacionamento com as fundac¢des de apoio, fez com que os
questionarios ficassem bastante extensos. O questionario dirigido as IFES e aos Institutos Federais contém
185 itens de informacdo distribuidos em 54 questdes, contemplando as seguintes se¢des: ‘Identificagdo da
mstituicdo’, ‘Fundacdes de apoio vinculadas’, ‘Atributos do site’, ‘Responsavel pela LAID’, ‘Informacdes
mstitucionais e organizacionais’, ‘Divulgacdo de Acdes, Metas e Resultados’, ‘Servigos prestados’,
‘Projetos’, ‘Agentes participantes dos projetos’, ‘Ouvidoria’, ‘Controle finalistico e de gestdo sobre as
fundagdes de apoio’, ‘Pedido de acesso a informacdo’ e ‘Comentarios’. Salienta-se que a transparéncia nas
IFES e IF's foi investigada apenas no que diz respeito aos seus relacionamentos com fundacdes de apoio.
1.4.4 O questionario dirigido as fundacdes de apoio foi ainda mais extenso, contendo 719 itens de
nformagdo em 101 questdes (evidéncia 7). Os temas do instrumento de coleta foram registrados em secdes:
‘Identificacdo da Fundacdo de Apoio’, ‘Atributos do site da fundacdo’, ‘Informacdes institucionais e
organizacionais’, ‘Acdes, Metas e Resultados’, ‘Projetos executados por meio da Lei 8.958/94°, ¢ Convénios
e contratos da Lei 8.958/94°, ‘Outras parcerias com a administragdo publica federal , ‘Agentes participantes
dos projetos’, ¢ Selecoes Publicas e Contratagdes Diretas (Bens, Servigos e Obras) , ¢ Registros da Despesa’,
‘Cartao Projeto’, ‘Demonstracdes contabeis’, ‘Informag¢des Classificadas’, ‘Pedido de acesso a informacgao’,
‘Ouvidoria’, ‘Controle finalistico e de gestdo sobre as fundacdes de apoio’, ‘Responsavel na fundagdo pelo
cumprimento da LAI’, ¢ Fiscalizagdes, auditorias, inspegdes e avaliacdes externas’ e ‘Comentarios’.

1.4.5 Salienta-se que o CONFIES, ao apresentar seus comentarios sobre o relatdrio preliminar,
destaca que o relacionamento entre as fundagdes de apoio e as instituigdes apoiadas, ‘assim como os proprios
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Orgios de Controle, estdo imersos em um ambiente de interpretagdes distintas e polémicas da legislagdo’
(peca 28).

1.4.6 De fato, a equipe espera, da mesma forma que o CONFIES, que a presente auditoria colabore na
fixacdo de diretrizes sobre transparéncia € nos requisitos minimos a serem atendidos pelas entidades
envolvidas. Assim, o alto nivel de detalhamento dos questionarios decorreu ndo apenas das numerosas
disposicdes normativas que tratam da matéria, mas também do desejo de que os instrumentos de coleta de
dados tivessem efeito indutor no ambito das entidades fiscalizadas.

1.4.7 O CONFIES informou, também, que tem buscado dialogar com a Controladoria-Geral da Unido
para minimizar essas discrepancias de interpretagao, incluindo uma ‘uniformizacao regionalizada’ e propde a
formacdo de um grupo de trabalho para produzir um resultado de consenso.

1.4.8 A esse respeito, deve ser mencionado que toda a auditoria foi conduzida buscando o didlogo
com as entidades envolvidas. Antes da execugdo da auditoria, os questionarios, contendo todos os critérios
normativos utilizados, foram submetidos a trés fundacdes de apoio, a trés IFES, a um Instituto Federal e a
SESu/MEC, realizando-se entrevistas com os gestores dessas entidades. Expedidos os questionarios, o
CONFIES ofereceu uma série de consideracoes (pega 11) que foram examinadas e incorporadas ao relatorio
preliminar. Além disso, foram realizados eventos buscando discutir os achados preliminares (um na Secex-
RS com as entidades sediadas no Rio Grande do Sul e outro, em evento promovido pelo CONFIES). Além
disso, foi oferecida oportunidade para que as entidades representativas das fundagdes de apoio e IFES se
manifestassem sobre o relatdrio preliminar.

1.4.9 Registra-se que o CONFIES (peca 11, p. 5) entendeu que muitas questdes ndo eram passiveis de
resposta, seja por nao serem aplicaveis as fundacdes, seja por admitirem apenas respostas do tipo ‘sim’ ou
‘ndo’. Além disso, em seus comentarios ao relatério preliminar (peca 28, p. 4) registra que esse tipo de
questdo fechada, enseja aprofundamento dos temas tratados, citando como exemplo a concessdo de bolsas.
1.4.10 Realmente, os questionarios envolviam muitas questdes do tipo ‘sim/ndo’, mas havia quase
sempre questdes subsequentes que desdobravam os diversos itens de informagao passiveis de divulgagao e os
recursos disponiveis nos sites das entidades para consulta e andlise desses. Quanto ao aprofundamento das
matérias tratadas, destaca-se que o objetivo desta auditoria restringe-se a definir critérios de transparéncia
para a gestdo no ambito dos relacionamentos entre funda¢des de apoio e IFES e Institutos Federais.

1.4.11 De qualquer forma, deve-se reconhecer que as entidades, mesmo ndo concordando inteiramente
com os critérios definidos pela equipe de auditoria, responderam aos questionarios da melhor forma possivel,
permitindo que a presente avaliagdo pudesse ser efetuada.

1.4.12 A auditoria abrangeu os relacionamentos vigentes no periodo de 2013 a 2016 entre fundagdes de
apoio e entidades apoiadas. Salienta-se que uma mesma IFES pode ter mais de uma fundacido de apoio
credenciada ¢ que essas podem ser autorizadas a apoiar mais de uma IFES ou Instituto Federal (Portaria
191/12). Foram disponibilizados questionarios para 92 fundagdes de apoio, obtendo-se 81 respostas (88%).
O conjunto de IFES e Institutos Federais alcangou 76 entidades, dentre os quais 63 responderam (83%). As
estatisticas produzidas pela ferramenta estdo disponiveis na ‘Evidéncia 5° (IFES) e na ‘Evidéncia 6’
(fundagdes de apoio).

1.4.13 Para fins de andlise, no presente relatorio foram construidos indices de transparéncia para cada
area de gestao, construidos a partir dos itens de informacdo dos sites considerados mais importantes. O
atendimento de todas as exigéncias consideradas mais relevantes representa o indice maximo ‘1’ e a auséncia
completa de observancia dos requisitos representa indice ‘0’. Contudo, esses indices ndo devem ser tomados
com fins em si, mas apenas como uma tentativa de sintetizar as informacdes e oferecer uma visao mais geral
sobre o grau de transparéncia nas entidades pesquisadas. A composicdo dos indices estd nas planilhas das
evidéncias 9 e 10.

1.4.14 Destaca-se que o objetivo deste trabalho nao foi apontar problemas em instituicdes especificas,
mas obter uma visdo geral sobre a transparéncia no &mbito dos relacionamentos. Além disso, o trabalho teve
o carater indutor, pois nos questionarios foi explicitada a legislacdo aplicavel e o detalhamento desejado na
sua implementagao.

I.4. LimitacOes inerentes a auditoria

1.5.1 Nao houve limitagdes a auditoria. A disponibilidade dos questionarios eletrénicos coincidiu com
um periodo de greve geral nas universidades federais, o que dificultou o contato com as respectivas reitorias,
mas a taxa de respostas ndo impediu que se pudesse elaborar um perfil geral da transparéncia no
relacionamento das entidades com fundacoes de apoio.
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L.5. Volume de recursos fiscalizados
1.6.1 O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 3,6 bilhdes referente as receitas
auferidas pelas fundagdes de apoio em 2015. Na tabela abaixo estdo discriminados os valores dos ingressos
por fonte de recurso em 2015, informados por 70 fundagdes de apoio (onze que responderam o questionario
nao informaram ou informaram zero nos ingressos de recursos).

Tabela 01 - Ingressos de recursos em 2015 em 70 fundagdes de apoio

Fonte de ingresso Valor (R$) %
Orgamento proprio da IFES/IF ou descentralizados e recebidos para a execugdo de
projetos regulamentados na Lei 8.958/94, independente do nome do instrumento
utilizado (convénio, contrato, acordo ou outros ajustes) 1.957.969.413,37 53%
Editais ou chamadas publicas (FINEP, CAPES); 341.591.059,08 9%
Prestagdo de servigos com recursos oriundos de empresas privadas, utilizando a
regulamentagdo da Lei 8.958/94; 612.727.020,72 17%
De qualquer fonte sem a utilizagdo da Lei 8.958/94; 370.288.547,71 10%
Outros 385.676.480,71 11%
Total 3.668.252.521,59 100%
Observacoes: (1) A fonte sdo as respostas dos questionarios abrangendo um subgrupo de 70 fundagdes de
apoio;
1.6.2 No grafico a seguir foram segregados os ingressos de recursos nas funda¢des de apoio segundo

a sua origem. Observa-se que cerca de 80% dos ingressos nas fundagdes correspondem a recursos publicos,
sujeitos as normas de transparéncia. As categorias foram estabelecidas na tentativa de identificar a propor¢ao
de recursos geridos pelas fundagdes que € publico. Convém destacar que na categoria outros, foram incluidas
diversas fontes de recursos de origem publica, tais com convénios com prefeituras.

Grafico 01 - Origens de recursos das fundagdes de apoio

Fontes de ingressos de recursos nas fundacdes de apoio em
2015

Outros
11%

De qualquer fonte sem
a utilizagdo da Lei
8.958/94;

1 0,
0% Orgamentopréprioda

IFES/IFou
descentralizados e
recebidos paraa
execucdo de projetos
regulamentados na Lei
8.958/94,
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com recursos oriundos
de empresas privadas,
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8.958/94; dtiizaco fconvenio,

contrato,acordo ou
outros ajustes)
53%

17%
Editais ouchamadas

publicas (FINEP,

CAPES);
9%
Fonte: Respostas dos questionarios, compreendendo 70 fundac¢des que informaram os ingressos nos moldes
solicitados.

1.6.3 A partir da analise da composi¢do de ingressos individual, pode-se estabelecer a classificacdo
das fundacdes de apoio segundo a participacdo dos recursos publicos no total gerido pela entidade. Observa -

se que cerca de 70% das fundagdes gerem mais recursos publicos que privados, conforme o grafico abaixo.
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Grafico 02 - Classificacdo das fundagdes segundo a propor¢do entre recursos publicos e privados

Classificacao das fundacdes segundo a participacdo dos recursos
publicos no total de ingressos financeiros
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1.6. Beneficios estimados da fiscalizacdo

1.7.1 Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a melhoria na transparéncia
na gestdo de recursos publicos.

II. Achados de auditoria

IL.1. Auséncia no MEC de um registro sistematizado de credenciamentos e de autorizacdes referentes
aos relacionamentos entre as fundacdes de apoio e as institui¢cdes apoiadas.

2.1.1 O MEC ndo possui um registro sistematizado sobre os credenciamentos e as autorizagdes
referentes aos relacionamentos entre as fundagdes de apoio ¢ as instituicdes apoiadas. Para a realizacdo deste
trabalho a equipe de auditoria solicitou, em 12/09/2016, planilha ‘contemplando a relacdo de todas as
fundagdes de apoio que estiveram com credenciamento vigente no periodo 2013-2016’ (Oficio de Requisicdo
01-415/2016, evidéncia 01). O atendimento s6 ocorreu em 30/09/2016, porque, segundo informado pela
SESu, foi necessario realizar o levantamento em cada uma das portarias de credenciamento para atender a
demanda deste Tribunal (evidéncia 1, p. 6). No Portal do MEC na internet, a consolidacdo mais recente
disponivel sobre ‘Funda¢des de Apoio Credenciadas’ é datada de dezembro de 2008 (evidencia 2, obtida em
http://portal. mec.gov.br/busca-geral/191-secretarias-112877938/sesu-478593899/14172-registro-e-
credenciamento-sp-898665600 , acesso em 10/04/17). Além disso, o atendimento a solicitagdo de auditoria
foi incompleto, uma vez que, das cento e onze fundagdes de apoio informadas, somente foram fornecidos
dados cadastrais atualizados (dirigentes, e-mails, enderegos) referentes a trinta e quatro fundagdes, conforme
planilha enviada em 10/10/2016 (‘IFES-FAPS dados parciais 07-10.xIs’, evidéncia 1, p. 23). Registra-se,
ainda que a planilha continha inconsisténcias, tais como, fundagdes repetidas (linhas 2, 6 e 25; linhas 12 e 35
da planilha) e inclusdo de uma IFES (linha 36 da planilha). Mediante o Oficio de Requisicao 002-403/2016
foi solicitado esclarecimento sobre essa omissdo a SESWMEC. A Secretaria informou que a competéncia
para prestar informagdes sobre o credenciamento das fundacdes de apoio é do Grupo de Apoio Técnico
composto por representantes do MEC e MCTI. Contudo, informou que ‘esta em fase de conclusdo do
sistema eletronico e-GAT, através do qual as fundagdes de apoio poderdo enviar e acompanhar os pedidos de
credenciamento virtualmente’ (peca 12). Em sua manifestacdo ao relatério preliminar, o MEC informou que
o lancamento do e-GAT esta previsto para o segundo semestre de 2017.

2.1.2 A existéncia de um registro informatizado atualizado sobre os relacionamentos existentes,
contemplando seus participes e representantes legais, seus prazos de vigéncia e seus atos e processos de
credenciamento ou autorizacdo, ¢ a ferramenta essencial para o gerenciamento com eficiéncia (CF, art. 37)
dos relacionamentos entre fundagdes de apoio e IFES/IF's. Além disso, o Decreto 6.932/2009 (art. 1° VI),
que dispde sobre a simplificagdo do atendimento publico prestado ao cidadio, impde aos o6rgdos do Poder
Executivo Federal ‘a aplicacdo de solugdes tecnologicas que visem a simplificar processos e procedimentos
de atendimento ao cidadio e a propiciar melhores condigdes para o compartilhamento das informagdes’. Por
fim registra-se que para tornar efetivo o direito de acesso aos registros administrativos e as informagdes
sobre atos de governo (CF, art. 37, §2°), as informagdes sobre credenciamento devem ser divulgadas na
mternet devidamente atualizadas.

2.1.3 Em razdo do exposto, sera proposto determinar ao Ministério da Educacdo - MEC, com
fundamento no art. 43 da Lei 8.443/92, que adote, no prazo de 180 dias, providéncias com vistas a
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implementar solugdo tecnologica, que registre os relacionamentos entre fundacdes de apoio e IFES/IF's, de
modo a atender a Constituicdo Federal (art. 37, §3°, 1I), a Lei 12.965/14 (art. 24, VI) e o Decreto 6.932/09
(art.1°, VI), contemplando, no minimo, os seguintes requisitos: a) divulgacdo das informacdes no sitio do
MEC na internet, na se¢do especifica referente a fundagdes de apoio, mantendo essas informacoes
tempestivamente atualizadas(Lei 12.527/11, art. 7°, Ve art. 8°, §3° VI); b) identificagdo os participes,
representantes legais, datas de vigéncia, enderegos fisicos e eletronicos (sitio e e-mail) e referéncias ou links
para os atos e processos de credenciamento e autorizagdo; c) manutencdo da divulgacdo de informagdes
sobre os relacionamentos retroagindo a, no minimo, cinco anos; d) mecanismo de pesquisa que permita
selecionar relacionamentos por fundacdo de apoio ou por IFES/IF's; e) possibilitar a gravag@o de relatorios,
contendo todos os relacionamentos divulgados, em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagdes (Lei 12.527/11, art.
8°, §3°, 1II).

I1.2. Deficiéncias na divulgacdo, pelo MEC, de informacdes relativas a relacionamentos entre as
fundacgdes de apoio e IFES/IF's.

2.2.1 A divulgacdo de informagdes relativas a relacionamentos entre fundagdes de apoio e IFES/IF's,
no sitio do MEC na internet ¢ deficiente, deixando de atender os requisitos dos normativos referentes a
transparéncia na administracdo publica. A legislacdo aplicavel ¢ divulgada de forma incompleta e
desatualizada, descumprindo-se o Decreto 7.724/12 (art. 7°, §3° I) e a Lei 12.527/11 (art. 8°, §3° VI),
conforme evidenciado pelas seguintes situacdes: a) normas que regem a matéria, tais como, a Portaria
Interministerial n® 191, de 13/03/12 ¢ o Decreto 8.241/14 n3ao foram localizados no Portal do MEC
(http://portal. mec.gov.br/fundacoes-de-apoio-sp-997796191/legislacao, acesso em 10/03/17, evidéncia 4,
p- 1); b) a legislacdo divulgada esta desatualizada, como a Lei 8.958/94, publicada sem as atualizagdes das
Leis 12.349/10 e 12.683/13 (evidéncia 4, p. 2). Além disso, faltam, na secdo ‘Perguntas Frequentes’ da
pagina da SESu, informagdes sobre relacionamentos entre as fundagdes de apoio e as instituigdes apoiadas
fundag¢des de apoio (evidencia 4, p. 5), descumprindo a Lei 12.527/11 (art. 8° §1°, VI).

2.2.2 O MEC informou em resposta a oficio de requisicao que foi solicitada a divulgagao no site das
informagdes questionadas (peca 12) e ao apresentar seus comentarios ao relatorio preliminar informou que
atualizou as referéncias legais na area especifica do portal (peca 29, p. 4, item 2.2) e que iniciou em
julho/2017 a contratagdo de consultoria técnica com vistas a produzir cartilha que contera esclarecimentos as
duvidas mais frequentes a respeito do processo de credenciamento das fundagdes de apoio (peca 2, p. 4, itens
2.3 e 2.4). No entanto, verifica-se que atualizacdo foi apenas parcial, visto que o Decreto 8.241/14, que
dispde sobre a aquisicdo de bens e a contratagcdo de obras e servigos pelas fundagdes de apoio, ainda nao
consta no site do MEC. Além disso, a Portaria Conjunta MEC/MCTI n° 42, de 24 de julho 2017, também ndo
esta no portal do MEC. Quanto a cartilha, embora a medida seja meritéria, ndo atende plenamente a
legislacdo, uma vez que se exige a secdo ‘Perguntas Frequentes’ no portal, mantendo-a constantemente
atualizada

223 Em razdo do exposto, sera proposto determinar ao Ministério da Educagdo - MEC, com
fundamento no art. 43 da Lei 8.443/92, que adote, no prazo de 180 dias, providéncias com vistas a divulgar,
em seu sitio na internet, na se¢ao especifica sobre o relacionamento de IFES e IF's com fundagdes de apoio, a
legislacdo aplicavel (Decreto 7.724/12, art. 7°, §3° 1) a tais relacionamentos, devidamente atualizada (Lei
12.527/11, art. 8°, §3° VI), e as respostas a perguntas mais frequentes da sociedade sobre fundagdes de apoio
(Lei 12.527/11 art. 8, §1° VI).

I1.3. Falta de disciplinamento, pelo MEC, de sistema de informacdes para registro de ajustes
celebrados sob regime da Lei 8.958/94 entre fundacdes de apoio e IFES/IF's.

2.3.1 O MEC ndo emitiu ato disciplinando sistema online especifico para registro dos ajustes
celebrados entre IFES e fundagdes de apoio sob regime da Lei 8.958/94. Segundo o art. 12-A do Decreto
7.423/2010, tal providéncia deveria ter sido adotada em ato conjunto com o MCTIC. Questionada a respeito
dessa situagdo, por meio do Oficio de Requisicao 002-403/2016 (evidéncia 01), a SESu informou que foi
criado um grupo de trabalho interministerial (MEC e MCTI) para tratar da matéria (peca 12). Em sua
manifestagdo sobre o relatorio preliminar, informou o MEC que a matéria serd tratada pelo Grupo de
Trabalho, mas aguarda o decreto regulamentador do marco legal da ciéncia e tecnologia, ‘que abrangera
disciplina sobre a prestagdo de contas de contratos e convénios firmados entre ICTs e fundagdes de apoio’,
de forma que o ato conjunto a ser emitido atenda também a nova regulamentacao. De fato, a argumentagao ¢é
razoavel, mas entende-se que a proposta de determinacdo deve ser mantida.
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2.3.2 Em razdo do exposto, sera proposto determinar ao Ministério da Educag¢do - MEC, com
fundamento no art. 43 da Lei 8.443/92, que adote, no prazo de 180 dias, providéncias com vistas a
disciplinar, em ato conjunto com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunica¢des - MCTIC,
sistema online especifico para registro de contratos, de convénios, de acordos ¢ de ajustes celebrados entre
fundagdes de apoio e Instituicdoes Federais de Ensino Superior - IFES e Institutos de Ciéncia e Tecnologia -
IF's, conforme determina o art. 12-A do Decreto 7.423/10.
I1.4. Auséncia de registro centralizado de projetos nas instituicbes apoiadas e deficiéncias nas
informacdes divulgadas pelas fundacdes de apoios a respeito desses.
241 Constatou-se que a maioria das instituicoes apoiadas nao possui registro centralizado de projetos
disponivel na internet. O Decreto 7.423/10 (art.12, §2°) estipula essa obrigacdo, especificando que o registro
deve conter informacdes detalhadas sobre os projetos, incluindo: a fundamentag@o normativa, a sistematica
de elaboracdo e de aprovacdo, o acompanhamento de metas, a avaliacdo, o plano de trabalho, os resultados,
os valores, os dados referentes a selecdo para concessdo de bolsas, as remuneragdes pagas € seus
beneficiarios. A Lei 12.527/11 (art. 7°, VI, VII, ‘a’ e art. 8°, §1° V) também exige a divulgacdo de
informagdes sobre projetos na internet. Essa exigéncia origina-se no AC-2731-50/08-P, conforme constou no
voto do Ministro-Relator Aroldo Cedraz:
53. Por seu turno, as propostas com foco na transparéncia destinam-se a cobrar das IFES
uma politica de publicidade junto a comunidade académica e a sociedade em geral na qual se
explicite como se da seu relacionamento com as fundagdes de apoio, incluindo sistematica de
elaboragdo e aprovagao de projetos, relacdo de projetos desenvolvidos, regras aplicaveis a
concessdao de bolsas de estudos, divulgacdo de beneficiarios dessas bolsas e os valores
recebidos, bem assim montantes financeiros gerenciados em parceria, entre outras informagoes.
A ideia aqui € criar um amplo cadastro de projetos, com visibilidade pela Internet, que permita o
registro do maior niimero de informagdes.’
2.4.2 Apesar de a exigéncia existir desde 2010, apenas 37% das instituigdes apoiadas (23) que
responderam o questiondrio informaram ter o registro centralizado disponivel na mternet (evidencia 05, p.
47). No grafico a seguir, apresenta-se o resumo das repostas obtidas no que diz respeito as informacoes dos
projetos que sdo divulgadas no site da IFES/IF, mediante o registro centralizado. Note-se que além de um
indice baixo de implementagdo, alguns itens de informacdo importantes ndo estdo presentes em algumas
IFES/IF's, tais como o valor do projeto (30%), seu volume de execugdo atual (13%), o nome do coordenador
(32%) e o valor previsto para o ressarcimento previsto pelo uso de bens e servicos da IFES/IF (17%). Além
disso, o formato de disponibilizagdo das informagdes ¢ limitado na maioria das instituicdes: apenas trés
permitem a exportacdo de dados e somente sete apresentam recursos como ordenagao, filtros e totalizagdes.
Destaca-se ainda que apenas trés IFES/IF's informaram que o registro permite o acompanhamento em tempo
real a execucgdo fisico-financeira de cada projeto (evidéncia 5, p. 49), conforme exige o Decreto 7.423/10,

art. 11, §1°

Gréafico 03 - Informagdes sobre os projetos
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243 Observa-se acima que a situacdo das fundagdes é melhor no que diz respeito a divulgagdo de
informagdes sobre os projetos. A critica que pode ser apresentada ¢ a falta de completude, granularidade e
interoperabilidade dos dados disponibilizados, visto que a relagdo de projetos publicadas, quando
disponibilizada na forma de relagdo, raramente permite o uso de filtros, ordenacdo e exportagdo para outros
formatos. Essa questdo sera tratada em achado especifico.

244 A seguir apresenta-se a classificacdo das instituicdes quanto ao indice de transparéncia na
divulgagcdo de informacdes relativas a projetos. Esses indices foram calculados a partir da ponderacdo de
alguns itens de informagdo e de recursos de pesquisa ¢ analise considerados mais importantes, para os fins
deste trabalho e podem ser encontrados nas evidéncias 9 e 10. O atendimento de todas as exigéncias
selecionadas representa o indice maximo ‘1’ ¢ a auséncia completa de observancia dos requisitos representa
indice ‘0’. As frequéncias observadas para quatro faixas de indices estdo abaixo. Observa-se que, no caso das
IFES/IF, objeto do presente achado, 68% (43 instituigdes) possuem esse indice de transparéncia muito
deficiente, sendo que apenas 8% (5 institui¢des) tem indice considerado satisfatorio.

Grafico 04 - Indice de transparéncia nos projetos

Classificacao das instituicdes quanto ao indice de transparéncia
referente a divulgacao de informacdes sobre projetos
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245 Ante o exposto sera proposta determinacdo ao MEC para que oriente, com fundamento no

Decreto-lei 200/67 (art. 19; art. 20, paragrafo tnico; art. 25, I; art. 26, I1I), as IFES/IF's a implantar o registro
centralizado de projetos de ampla publicidade, exigido pelo Decreto 7.423/10 (art. 12, §2°), assim entendido
como um Unico sistema informatizado de acesso publico na internet, que permita o acompanhamento
concomitante da tramitagdo interna e da execucgdo fisico-financeira de cada projeto (art. 11, §1°) e que
contemple todos os projetos, independentemente da finalidade (ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
mstitucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo), geridos por quaisquer fundacdes que apoiem a
IFES/IF, divulgando informagdes sobre os projetos no que diz respeito a fundamentagdo normativa,
sistematica de elaboragdo e de aprovagao, tramitagdo interna, plano de trabalho, valores, acompanhamento de
metas e avaliagdo e resultados, dados relativos a selecdo para concessdo de bolsas, remuneragdes pagas ¢
seus beneficiarios. Também sera proposta orientagdo as fundagdes de apoio para que observem esses
critérios.

IL.5. Falta de divulgacdo dos resultados das selecdes para concessdo de bolsas em projetos

2.5.1 Apenas 14% das IFES/IF's pesquisadas divulgam em seus sites as sele¢des para concessao de
bolsas no ambito dos projetos executados pelas fundagdes de apoio e apenas 13% divulgam os respectivos
resultados (ver grafico abaixo). O Decreto 7.423/2010 (art. 12, §2°) determina que os dados relativos a
selecdo para concessao de bolsas, abrangendo seus resultados e valores, devem ser publicados na internet.
Um dos respondentes da pesquisa informou que ‘nem sempre ¢ exigivel a realizagdo de processo seletivo
para concessdo de bolsas’ e, nos casos em que ocorre, a selegdo € conduzida pelos coordenadores dos
projetos. E possivel que a expressdo utilizada no questionario ‘processos seletivos’ tenha induzido os
respondentes a interpretar a sele¢do como um procedimento que envolva um edital de ampla participagao.
Evidentemente, ha muitos casos em que a selegdo por meio de edital ndo € possivel, como no caso de um
orientando em que a dissertagcdo ou tese a ser produzida esta diretamente relacionada ao projeto de pesquisa.
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Tal fato, contudo, ndo afasta a necessidade de dar atendimento ao principio da publicidade (Lei 8.958/94, art.
2°), providenciando-se a divulgacdo da concessdo da bolsa. Em outros casos, como nas bolsas concedidas no
ambito de projetos de extensdo, as normas exigem que os editais dos processos de sele¢do sejam ‘divulgados
oficialmente, com antecedéncia minima de oito dias de sua realizacao, incluindo informagdes sobre data,
horario, local, critérios e procedimentos a serem utilizado’ (Decreto 7.416/10). Assim, deve-se observar as
peculiaridades de cada caso, mas as selecoes de bolsistas e seus resultados devem ser divulgados nos sites
das IFES/IF’s.
Grafico 05 - Divulgacdo de selegdo de bolsistas

Divulgam sele¢des para Divulgam resultados das
concessao de bolsas selecdes
14% 13%

divulgam divulgam

87% nao
divulgam

86% nao

] acdo ¢
divulgam

result
da pu

§2°).
I1.6. Falta de divulgacdo de informacdes sobre os agentes participantes nos projetos
2.6.1 A maior parte das IFES/IF ndo divulga em seus sites informagdes sobre os agentes participantes
dos projetos executados com as fundagdes de apoio e as bolsas concedidas. Embora a transparéncia nesse
quesito seja um pouco melhor nas fundagdes de apoio, onde 64% responderam que publicam essas
informagdes, verifica-se que ha deficiéncias nos dados disponibilizados: pouco mais da metade (52%)
divulga o nome dos agentes; s6 30% identifica o tipo de vinculo do agente; apenas 22% informam a carga
horaria semanal e 49% divulgam o valor da bolsa. Observou-se ainda que a disponibilizagdo das informagdes
nao ¢ feita de forma flexivel, de forma a permitir o uso de filtros e a exportagdo dos dados. No grafico a
seguir estdo discriminados alguns itens de informagao divulgados pelas instituigdes pesquisadas.

Grafico 06 - Informagdes sobre agentes participantes dos projetos
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2.6.2 O Decreto 7.423/10 determina que os planos de trabalho dos projetos devem ser divulgados
pelas IFES/IF na internet (art. 12, §2°), onde estejam precisamente definidos ‘os participantes vinculados a
stituicdo apoiada e autorizados a participar do projeto, na forma das normas proprias da referida instituigéo,
identificados por seus registros funcionais, na hipotese de docentes ou servidores técnico-administrativos’,
informando-se ‘os valores das bolsas a serem concedidas’ (art. 6°, §1°, III). Além disso, as leis de diretrizes
orcamentarias (ver por exemplo a Lei 13.242/15, art. 85) tém determinado que os pagamentos a conta de
recursos da Unido, nos casos de transferéncia para o setor privado e voluntarias, sujeitam-se a identificacao
do beneficiario final da despesa, por CPF ou CNPJ. Por fim registra-se que devem ser divulgados na internet,
pelas fundagdes de apoio, a discriminacdo das atividades e servigos realizados, discriminados por projeto e a
relagdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de qualquer natureza, bem como os
efetuados a pessoas fisicas e juridicas (Lei 8.958/94, art. 4°-A, II e III).

2.6.3 No Grafico abaixo, apresenta-se a classificacdo das instituicdes pesquisadas, segundo um indice
de transparéncia calculado com base em alguns itens de informacao selecionados em razio de sua relevancia
(evidencias 9 e 10).

Grafico 07 - Indice de transparéncia relativo as informagdes dos agentes participantes dos projetos

Classificacao das instituicdes segundo indice de transparéncia
relativo a informacgdes sobre agentes participantes dos projetos
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2.6.4 Uma das areas mais sensiveis no relacionamento entre IFES/IF e fundacdes de apoio esta na

concessao de bolsas nos projetos. Em trabalhos realizados por este Tribunal e por outros ¢rgaos de controle
tém sido constatadas ocorréncias de irregularidades na concessdo desses beneficios. Nesse sentido €
essencial dar ampla transparéncia sobre a participagdo de agentes nos projetos executados com as fundagdes
de apoio, inclusive no que diz respeito aos participantes ndo vinculados a instituicdo apoiada (dirigentes da
fundacdo, empregados da fundagao, participantes externos).

2.6.5 Ante o exposto, sera proposta determinacdo ao MEC para que oriente as IFES/IF's a fim de que:
a) procedam a divulgacdo de informagdes sobre os agentes participantes dos projetos executados pela
fundagdo de apoio, atendendo os seguintes requisitos (Decreto 7.423/10; art. 12, §2° e art. 6° §1°, III):
identificagdo do agente (nome, CPF, matricula, tipo de vinculo), especificacdo por projeto (projeto,
fundacdo de apoio, unidade académica, processo seletivo realizado, ato que autorizou a participacdo, carga
horaria semanal no projeto), detalhamento de pagamentos recebidos (més de competéncia referente ao
pagamento, valores pagos, natureza do pagamento);

b) instruam as fundagdes de apoio com as quais tenham relacionamento estabelecido, a respeito dessas
exigéncias, considerando o disposto na Lei 8.958/94, art. 4°-A, 11, [T e IV.

I1.7. Insuficiéncia de ferramentas que facilitem a acesso a informacao nos sitios na internet.
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2.7.1 Apesar de a maioria das instituicdes que respondeu os questionarios atender de forma

satisfatoria os requisitos gerais quanto aos atributos dos sites, nem todos os recursos destinados a facilitar o

acesso dos usuarios a informagdo estdo atendidos. No grafico a seguir, estdo registradas as principais

deficiéncias constatadas, no que diz respeito aos atributos gerais dos sites das instituicdes pesquisadas.
Grafico 08 - Atributos dos sites

Atributos dos sites
B FundagBes (N=81) m IFES/IFs (N=63)

98%

Tem paginanainternet

100%

Sego especifica para transparencia [

98%

Ferramenta de pesquisa (lupa) | e 50%
Perguntas frequentes [ el e — o3
Gravagso de relatorios |

40%

0,
Dispensa o cadastramento prévio ou senha | 2 05
Acessibilidade para pessoas com deficiéncia [ S a—— 519

2.7.2 Observa-se que apenas 40% (25 de 63) das IFES/IF's e 31% (25 de 81) das fundacdes de apoio
implementaram recursos que possibilitam a geracdo ¢ a gravagdo (‘download’) de relatérios em diversos
formatos eletronicos, inclusive abertos ¢ ndo proprietarios, como planilhas e texto, de modo a facilitar a
analise das informacdes (Lei 12.527/11, art. 8°, §3° II). Quanto a medidas necessarias para garantir a
acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia (Lei 12.527/11, art. 8° §3° VII), s6 6% das
fundacdes afirmaram adota-las, enquanto apenas pouco mais da metade das IFES/IF's o faz. Também merece
registro que apenas 11% das fundagdes de apoio mantém secdo chamada ‘Perguntas Frequentes’ (FAQ)
disponibilizando as respostas as perguntas mais comumente formuladas pelos interessados (art. 8°, §1°, VI).

2.73 A equipe atribuiu pesos a cada um dos requisitos indicados acima, de forma a construir um
indice de transparéncia relativo aos atributos dos sites das entidades envolvidas na auditoria, apresentados no

grafico abaixo (evidéncias 9 e 10).
Grafico 09 - Classificacdo das entidades segundo indice de transparéncia dos atributos dos sites.
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2.7.4 Observa-se que, de um modo geral, no que diz respeito aos requisitos legais referentes aos
atributos dos sites, o universo de entidades pesquisados tem situagdo satisfatoria. No entanto, tendo em vista
que se trata de exigéncia legal e que ha situagdes pontuais a serem melhoradas, serd proposta determinagdo
ao MEC para que oriente as IFES/IF's a fim de que instruam as fundagdes de apoio com as quais tenham
relacionamento estabelecido para que adotem na divulgacdo das informacdes em seus sites os seguintes
pardmetros: a) disponibilizacdo de secdo de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade (Lei
12.527/11, art. 8°, §1°, VI); b) acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso, independentemente
de exigéncia de senha, cadastramento prévio, ou requerimento (Lei 12.965/14, art. 25, I e IV; Decreto
7.724/12, art. 7°); ¢) possibilitar a gravagdo de relatdrios, contendo todos os relacionamentos divulgados, em
diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a analise das informagdes (Lei 12.527/11, art. 8°, §3°, III); d) oferta de ferramenta de pesquisa de
conteudo que permita o acesso a informacao de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensdo (Lei 12.527/11, art. 8, §3° I); e) adocdo de medidas necessarias para garantir a acessibilidade
de contetido para pessoas com deficiéncia (Lei 12.527/11, art. 8°, §3°, VII).

I1.8. Insuficientes completude, granularidade e interoperabilidade das informacdes.

2.8.1 A grande maioria das fundagdes ndo tem em seus sites recursos que permitam disponibilizar os
dados com suficiente completude, interoperabilidade e granularidade, de modo a facilitar e a ampliar as
possibilidades de localizacdo e andlise das informagdes. Para que a gestdo seja efetivamente transparente, e
ndo apenas publica, ¢ necessario que a informagdo seja exibida de forma completa, flexivel, detalhada.
Algumas fundacdes apresentam solucdes que somente permitem acesso projeto a projeto, navegando-se por
menus, tais como, instituicdo apoiada, unidade académica ¢ nome do projeto. Nao € possivel saber, por
exemplo, filtrar os projetos segundo a sua materialidade, ou selecionar todos os projetos sob
responsabilidade de um determinado coordenador. Além disso, falta uma visdo transversal, que permita
analise conjunta de projetos de diferentes instituicoes apoiadas ou de diferentes unidades académicas.
Conforme ja referido, a transparéncia ¢ um instrumento de participacdo do cidaddo na gestdo, portanto, a
informagdo deve ser oferecida ao publico, buscando as mesmas caracteristicas e possibilidades com as quais
estdo disponibilizadas para o gestor do recurso publico.

2.8.2 A ‘Open Knowledge International’ estipula como um dos pontos mais importantes para dados
abertos a disponibilidade de acesso, o que significa que ‘os dados devem estar dis poniveis como um todo e
sob custo nio maior que um custo razoavel de reproducio, preferencialmente possiveis de serem
baixados pela internet. Os dados devem também estar disponiveis de uma forma conveniente e
modificavel’ (http://opendatahandbook.org/guide/pt BR/what-is-open-data, acesso em 03/05/17, grifou-se).
Segundo a entidade, a premissa dos dados abertos ¢ a interoperabilidade, isto ¢, a possibilidade de que
organizacoes e sistemas trabalhar juntos, combinando-se diferentes conjuntos de dados. Dai a necessidade de
que os dados sejam disponibilizados de forma completa, detalhada e completa.

2.8.3 A Lei 12.527/11 (art. 8° §3° Il a IV) traz uma série de disposicoes que refor¢am a necessidade
de completude, granularidade e flexibilidade da informagao publicada, de forma a garantir a transparéncia e a
interoperabilidade. Os sitios na internet devem: possibilitar a gravacao de relatorios em diversos formatos
eletronicos, inclusive abertos € nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informagdes; possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados
e legiveis por maquina; divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informagdo. O
Decreto 8.777/16, que estabelece como principios e diretrizes para a politica de dados abertos do governo
federal, ‘completude ¢ interoperabilidade das bases de dados, as quais devem ser disponibilizadas em sua
forma primaria, com o maior grau de granularidade possivel, ou referenciar as bases primarias, quando
disponibilizadas de forma agregada’. Salienta-se que a Lei 12.965/14 (art. 25, IV) estipula que as aplicagdes
de internet do poder publico devem buscar a facilidade de uso dos servicos de governo eletronico.

2.8.4 Assim, ¢ essencial que as informag¢des, sempre que possivel, sejam disponibilizadas na forma de
uma relagdo, com mecanismos de filtragem, ordenacdo e totalizagdo, permitindo-se ainda a exportagdo para
outros formatos.

2.8.5 No grafico abaixo, sdo exibidas as caracteristicas das informacdes disponibilizadas, no que diz
respeito aos projetos, aos agentes que participam desses, aos convénios, aos contratos e demais ajustes
celebrados, aos registros das despesas e as selecoes publicas.
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Grafico 10 - Atendimento a requisitos de completude, interoperabilidade e granularidade

Completude, interoperabilidade e granularidade de dados nos sites
das fundacoes

Forma de relagao B Ordenagdo, filtragem e totalizagdo W Exportagdo outros formatos
100%
81% o
80% 75%
60% 48% 46%
38%
0,
40% 25% o
0
20% 9% 12% 9% 9% . 11%
0 4% 2%
0% - N - - — .
Projetos Agentes Convénios/Contratos Selegdes Publicas Registros da despesa
2.8.6 Abaixo apresenta-se a distribuicdo de frequéncia da classificacdo das fundac¢des segundo indice

de completude, granularidade e interoperabilidade de dados, calculado atribuindo-se peso ’1” a cada uma das
variaveis acima.
Grafico 11 -Indice referente aos requisitos de completude, interoperabilidade e granularidade

Classificacao das fundacgdes segundo indice de completude,
granularidade e interoperabilidade dos dados

(Quantomaisaltomelhor:0-ndo atende os requisitos; 1-atende osrequisitos mais importantes)
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2.8.7 Nota-se que, no que diz respeito ao quesito examinado neste achado, a divulgacdo de
informagdes pelas fundagdes esta longe de atender os requisitos legais.
2.8.8 Ante o exposto, sera proposta determinagdo ao MEC para que oriente as IFES/IF's a fim de que

mstruam as fundagdes de apoio com as quais tenham relacionamento estabelecido, a respeito da necessidade
observar as seguintes exigéncias, em especial no que diz respeito a divulgagdo dos projetos executados, dos
agentes que participam desses, dos convénios, contratos e demais ajustes celebrados, dos registros das
despesas e das sele¢des publicas contratacdes diretas (licitagdes e contratos): 1) disponibilizacdo na forma de
uma relagdo, lista ou planilha que contemple a totalidade dos elementos (projetos, agentes,
convénios/contratos, despesas, selecdes publicas), atendendo aos principios da completude e da
granularidade (Lei 12.527, art. 4°, VI, art. 7°, IV, art. 8°, §3° II, Il e IV; Decreto 8.777/15, art. 3° V);
2) possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar a relagdo de
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projetos/agentes por diversos pardmetros (Lei 12.527/11, art. 8°, §3° I; Lei 12.965/14, art. 25, IV), como, por
exemplo, por fundagdo de apoio, por projeto, por situacdo (vigéncia), por finalidade, por origem do recurso,
por unidade académica, por coordenador, por agente, por periodo; 3) gravagdo de relatdrios, contendo todos
os relacionamentos divulgados, em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos € ndo proprietarios, tais
como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagdes (Lei 12.527/11, art. 8°, §3°, III).
I1.9. Intempestividade na atualizacio das informacdes.
2.9.1 Observou-se que a maioria das instituicdes pesquisadas atualiza as informagdes em seus sites,
em prazos que sao maiores que os ideais. No questionario, para varios itens de informacao, foi solicitada a
indicacdo do tempo decorrido entre a produgcao da informagao e sua atualizacdo. Na tabela a seguir, verifica-
se que em nenhum dos itens de informagao a atualizacio até o dia seguinte obteve mais do 50% de respostas
afirmativas: informacdes institucionais (47%); metas e resultados (35%); projetos (49%); convénios e
contratos (46%); participantes dos projetos (28%); licitagdes (43%) e registros da despesa (25%).

Tabela 02 - Atualizagdao das informagdes pelas fundagdes de apoio.

Informagdes sobre
A institui¢do A .. .
Metas e . Convénios | Participantes C Registros
Val .
Tempo de atualizacio aor orgz?nsi;:@o resultados Projetos e contratos | dos projetos Licitagdes da despesa
Em tempo real, isto &,
publicacdo de forma
automatica ¢ 2% 1% 12% 12% 9% 4% 11%
concomitante a sua
produgio 1,00
Imediatamente apos a
d a >
Zuz;lﬁ:r)v:gz;o o oo 40% 30% 36% 32% 20% 32% 15%
para publicagdo no site 0,95
Atéo d;arszﬁgg(‘fe Rl 5% 4% 1% 1% 0% 7% 1%
Até “:;‘Z ;ifgg;gp osa 0.80 11% 5% 9% 9% 9% 2% 5%
Até ““;‘r‘ﬁuzggs R P 17% 11% 12% 15% 6% 7% 6%
Ate ;f:;’;zzequg“ "1 o0 9% 5% 5% 2% 6% 1% 2%
Ate :3{:;;23?;;505 a 030 7% 2% 11% 11% 6% 4% 9%
Ate ““;i‘gguzggs S 1% 4% 2% 2% 5% 1% 0%
M alss‘iz :12,3?125? osa 0.10 2% 5% 2% 2% 4% 1% 2%
Sem resposta 0,00 5% 33% 9% 12% 36% 40% 48%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Observagdes: (1) Na coluna ‘Valor’ foram arbitradas notas para cada um dos prazos de atualizacdo
oferecidos como respostas e foram utilizadas no calculo do indice de transparéncia referente a atualizacdo
das informagdes. (2) A coluna ‘Licitagdes’ representa as selecOes publicas e contratagdes diretas para a

aquisicao de bens e contratagdes de servigos e obras.
2.9.2 No caso das instituicdes apoiadas, a situacdo ¢ ainda mais deficiente, conforme pode ser

verificado na tabela que segue.
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Tabela 03 - Atualizacdo das informagdes nas instituicdes apoiadas

Informagdes sobre
Tempo de atualizagio Valor | A institui¢do e
sua Metas e Participantes
organizacao resultados Projetos dos projetos
Em tempo real, isto é, publicacdo de forma
automatica e concomitante a sua produgio 1,00 0% 2% 2% 0%
Imediatamente ap6s a sua produgdo, mas com a
intervengdo humana para publicagdo no site 0,95 24% 16% 16% 11%
Até o dia seguinte a sua produgio 0,90 0% 0% 0% 0%
Até uma semana ap 6s a sua producéo 0,80 5% 0% 0% 0%
Até um més ap0ds a sua producdo 0,50 22% 14% 8% 2%
Até trés meses ap0s a sua produgdo 0,40 8% 5% 3% 5%
Até seis meses ap0s a sua producdo 0,30 8% 6% 3% 5%
Até um ano ap6s a sua produgio 0,20 3% 3% 3% 2%
Mais de um ano apds a sua producao 0,10 5% 2% 3% 2%
Sem resposta 0,00 25% 52% 62% 75%
Total 100% 100% 100% 100%
293 O Decreto 7.423/10 (art. 11, §1°) estabelece que cabe a instituicdo apoiada zelar pelo

acompanhamento e m tempo real da execucio fisico-financeira da situaciao de cada projeto, o que s6 é
possivel com a utilizagdo de sistemas informatizados que permitam o registro dos atos da execugao fisico-
financeira de forma automatica e¢ concomitante a sua realizacdo. Evidentemente, nem sempre sera
tecnicamente vidvel implementar essa medida, mas ¢ uma meta que deve ser buscada. Além disso, a
Lei 12.527/11 (art. 8°, §3° VI) informa que os sites das instituicdes devem manter atualizadas as
informagdes disponiveis para acesso.

2.9.4 Abaixo apresenta-se a classificagdo das instituigdes pesquisadas segundo um indice de
transparéncia referente a atualizagdo das informagdes. O indice foi calculado com base nos valores
atribuidos a cada periodo de atualizagdo das informagdes, explicitados nas acima.

Grafico 12 - Indice de transparéncia quanto a atualizagio das informagdes

Classificacao das instituicdes segundo indice de
transparéncia referente a atualizacao das informacdes

Quantgmaisaltomelhor:0-ndo atende os requisitos; 1-atende osrequisitos mais
28"

importantes
MW Fundagdes (indice médio =
0,53)
24 24
20
13

7 6

B : [

>=0e<0,4 >=0,4 e <0,6 >=0,6 e <0,8 >=0,8 e <=1

2.9.5 Observa-se que existe oportunidade de melhoria no que diz respeito a atualizagdo das

informagdes por parte das IFES/IF's e fundagdes de apoio. A expectativa com relagdo a atualizagdo das
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informagdes ¢ de que elas possam ser atualizadas em tempo real, o que, alids, ¢ exigido pela legislacdo em
alguns casos especificos.

2.9.6 Desse modo sera proposta determinagdo ao MEC para que oriente as [FES/IF's a fim de que:

a) mantenham atualizadas as informag¢des disponibilizadas em seus sites (Lei 12.527/11, art. 8° §3° VI) e
zelem pelo acompanhamento em tempo real da execucdo fisico-financeira da situacdo de cada projeto
(Decreto 7.423/10, art. 11, §1°);

b) instruam as fundagdes de apoio com as quais tenham relacionamento estabelecido, a respeito dessas

exigéncias.
I1.10. Deficiéncias na divulgacio dos registros das despesas pelas fundacdes de apoio
2.10.1 Cerca de metade das fundacdes de apoio que responderam o questionario informaram que nao

divulgam em seu site informagdes sobre os registros das despesas realizadas com recursos publicos
(evidéncia 6, p. 57). Além disso, apenas 11% oferecem recursos como ordenacao e filtros e apenas duas
fundagdes afirmam disponibilizar a exportacdo para outros formatos (evidéncia 6, p. 59). No grafico a seguir
indica-se o grau de implementacdo da divulgagdo de alguns elementos importantes das despesas.

Grafico 13 - Divulgagdo das despesas pelas fundagdes de apoio

Divulgacdo das despesas pelas fundagdes

Divulga despesos | s
Data do pagamento | 4%
Valor do pagameto | s
Beneficiario do pagamento | M 2%
Descrigéo da despesa | MMM 0
Despesas apresentadas
o o ez . <
na forma de relagdo
Relagdo de despesas pode ser _ 11%
ordenada, filtrada e totalizada ?

Exportacgdo da relagdo de 0
despesas é possivel - 2%

2.10.2 A Lei 12.527/11 (art. 8° §1°, III e §2°) determina que sejam divulgados na internet os registros
das despesas. A Lei 8.958/94 (art. 4°-A, III e IV) também determina a divulgacdo na internet, na integra, das
relagdes de pagamentos efetuados, quando envolverem recursos publicos.
2.10.3 A classificacdo das fundagdes com relagcdo a um indice de transparéncia refletindo a divulgagao
das despesas esta abaixo (indice médio = 0,20).

Grafico 14 - Indice de transparéncia das despesas

Classificacao das fundagdes quanto ao indice de transparéncia
nas despesas

(Quantomais altomelhor:0-nao atende os requisitos; 1-atende os requisitos mais importantes)
44
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3 5
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2.10.4 E importante destacar que os registros das despesas, para fins de atendimento das normas de
transparéncia, ndo podem se restringir &8 demonstragdo dos gastos segregados por projeto. A fim de facilitar a
analise das informagdes é preciso que a despesa seja apresentada de forma transversal aos projetos,
agregando-se ferramentas de ordenagao, de filtragem e de totalizagdo. Outro aspecto essencial, ¢ a
necessidade de detalhar as informacdes de forma suficiente a caracterizar cada pagamento, seu beneficiario,
o projeto a que se refere, a natureza da despesa e a identificagdo da selecdo publica que a respaldou.

2.10.5 Além disso, as despesas devem ser publicadas contemplando nio apenas aquelas suportadas por
recursos transferidos diretamente pelas IFES/IF's ou obtidos em chamadas publicas (editais) de agéncias de
fomento, mas também aquelas realizadas por meio de toda e qualquer receita auferida com a utilizagao de
recursos humanos e¢ materiais da IFES/IF (Acordao n® 2731/2008-TCU-Plenario). Assim, os recursos obtidos
de empresas privadas para desenvolvimentos de projetos com a IFES/IF devem ter sua aplicagdo (despesa)
evidenciada atendendo os mesmos requisitos para os recursos publicos transferidos pela instituicdo apoiada.
2.10.6 Ante o exposto, sera proposta determinacdo ao MEC para que instrua as IFES/IF's a orientar as
fundagdes de apoio com as quais tenham relacionamento estabelecido, no sentido de disponibilizar na
internet os registros das despesas realizadas com recursos publicos, abrangendo ndo apenas os recursos
financeiros aplicados nos projetos executados, mas também toda e qualquer receita auferida com a utilizagao
de recursos humanos e materiais da IFES/IF (Acérdao n° 2731/2008-TCU-Plenario), contemplando todos os
projetos de todas as instituicdes apoiadas, detalhando as informag¢des de forma suficiente a caracterizar cada
pagamento, seu beneficidrio, o projeto a que se refere, a natureza da despesa e a identificacdo da selecdo
publica que a respaldou (Lei 12.527/11, art. 8°, §1°e §2° Lei 8.958/94, art. 4*-A, Il e IV).

II.11. Deficiéncias na divulgacdo de selecdes publicas e contratacdes diretas para a aquisicao de bens e
contratacdes de servicos e obras

2.11.1 Apesar de 67% das fundacdes de apoio afirmarem que divulgam na internet informagdes sobre
suas selegdes publicas e contratagdes diretas para a aquisicdo de bens e contratacdes de servigos e obras
(evidencia 6, p. 45), nem todos os elementos necessarios para caracterizar as compras/contratagdes estao
sempre presentes (evidéncia 6, p. 47). Pouco menos de um ter¢o identifica adequadamente o contratado
(razdo social: 33%; CNPJ: 27%); no que diz respeito ao valor do contrato, apenas 33% o divulgam,
percentual semelhante ao identificado na descrigdo do objeto do contrato (35%); com relagdo a vigéncia dos
contratos, as datas de inicio e de fim sdo divulgadas em cerca de 20% dos casos. Destaca-se que apenas trés
fundagdes divulgam suas contratagdes e aquisigdes na forma de uma relagéo.

2.11.2 No grafico a seguir, apresenta-se o grau de atendimento na divulgacdo de alguns itens de
informacao relacionados as selecdes publicas e contratagdes diretas para a aquisicdo de bens e contratacdes
de servigos e obras.

Grafico 15 - Informagdes sobre selecdes pubicas

Informacgodes sobre selecdes publicas (licitacdes) e contratos nas
fundacoes

Divulga informagées sobre... I 63%
Data de abertura das propostas I 41%
Link para instrumento convocatério NN 37%
Objeto do contrato NGNS 35%
Razdo social do contratatado NN 32%
Valor do contrato NN 33%
Inicio da vigéncia [INIIINGGNGNNNEE 23%
Sele¢bes apresentadas... IS 33%
Relacdo de projetos pode ser... I 9%

Exportacdo darelacdo... Il 4%
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2.11.3 As fundagdes de apoio sdo regidas pelo principio da publicidade (Lei 8.958/94, art. 2°) e o
Decreto 8.241/14 (art. 3°) determina que todo procedimento de selecdo e de contratagdo ficara documentado
em processo fisico ou eletronico e sera de livre acesso ao publico, pelo prazo minimo de cinco anos. Além
disso, a selecdao publica de fornecedores deve ser divulgada no sitio eletronico da fundacdo de apoio ¢ no
portal de compras do Governo federal, de acordo com art. 9° do Decreto 8.241/14. Ademais, a Lei 12.527/11
(art. 8°) obriga quem utiliza recursos publicos a divulgar na internet, independentemente de requerimentos,
informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contratos celebrados.

2.11.4 Abaixo, mostra-se a classificagao das fundagdes segundo um indice de transparéncia calculado a
partir do grau de divulgagao de alguns itens de informacao considerados mais relevantes (evidéncia 9):

Grafico 16 - Indice de transparéncia quanto a selegdes piiblicas e contratos

Classificacao das fundacdes segundo indice de transparéncia
relativo a selecdes publicas e contratos

(Quantomais altomelhor:0-nao atende os requisitos; 1-atende os requisitos mais importantes)
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2.11.5 Ante o exposto, sera proposta determinagdo ao MEC para que oriente as [FES/IF's a instruir as

fundagdes de apoio com as quais tenham relacionamento estabelecido, sobre a necessidade de
disponibilizagdo no site:

a) publicacdo das principais informacdes sobre as selegdes publicas e contratagdes diretas para aquisigao de
bens ¢ a contratacdo de obras e servigos (Lei 12.527/11, art. 8° §1° IV), contemplando dados sobre o
certame (modalidade, descricdo do objeto, projeto a que se refere, valor maximo aceitavel, data de abertura)
e sobre o contrato (objeto, razdo social do contratado, CNPJ, valor contratado, datas de vigéncia);

b) acesso a integra dos processos de selecdo publica ¢ contratagdo direta para aquisicdo de bens ¢ a
contratagdo de obras e servigos (Decreto 8.241/14, art. 3°), bem como as respectivos contratos ¢ aditivos (Lei
8.958/94, art. 2°).

I1.12. Auséncia de divulgacdo de metas e resultados referentes as acdes desenvolvidas no dmbito do
relacionamento entre IFES/IF's e fundacdes de apoio

2.12.1 Apenas 11% das IFES/IF's pesquisadas divulgam na internet metas e resultados referentes as
agdes desenvolvidas no ambito do relacionamento com as fundagdes de apoio. Entende-se que as instituicoes
apoiadas devem estabelecer metas e indicadores que permitam aferir os resultados das acdes desenvolvidas
com a fundacdo de apoio como um todo, isto €, avaliar a gestdo do conjunto de projetos e nao de cada um
individualmente. No caso das fundagdes de apoio, 56% informam que divulgam metas e resultados, ¢ 54%,
que divulgam os relatorios de gestdo anuais, entretanto, somente 16% declararam divulgar metas e
indicadores de resultado e impacto. Além disso, apenas 26% publicam nos sites as avaliacdes de
desempenho, exigidas para instru¢do do pedido de renovagao de registro e credenciamento, baseadas em
indicadores e parametros objetivos, demonstrando os ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos
realizados com a colaboragdo da fundagdo. No grafico abaixo, apresenta-se as informac¢des mais relevantes
relacionadas a divulgagdo de resultados.
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Grafico 17 - Informagdes sobre resultados, metas e indicadores

Resultados, metas e indicadores
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2.12.2 Diversas normas sobre transparéncia mencionam a necessidade de dar publicidade a elementos
concernentes a avaliacdo de resultados: Lei 12.527/11 (art. 7°, V e VII, ‘a’; art. 8, §1°, V); Decreto 7.724/12
(art. 7° §3° II). Além disso, as pegas necessarias para o pedido de renovagdo do registro de credenciamento
(Decreto 7.423/10; art. 5° §1° I e II) sujeitam-se ao principio da publicidade fixado no art. 2° da Lei
8.589/94.

2.12.3 Abaixo apresenta-se a classificagdo das instituicdes pesquisadas segundo um indice de
transparéncia referente a divulgagao de resultados.

Grafico 18 - Indice de transparéncia quanto a divulgagio de resultados

Classificacdo das Instituicdes segundo indice de
transparéncia relativo a divulgacao de resultados

(Quantomais altomelhor:0-ndo atende os requisitos; 1-atende os requisitos mais

importantes)
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2.12.4 Observa-se, portanto, que ¢ deficiente a divulgagao de resultados no que toca ao relacionamento

entre IFES/IF's e fundacdes de apoio, razdo pela qual sera proposta determinacdo ao MEC para que oriente
as IFES/IF's a fim de que:
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a) divulguem em seus sites as metas propostas e indicadores de resultado e impacto (Lei 12.527, art. 7°, VII,

‘a’; Decreto 7.724/12, art. 7°, §3°, II), que permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos e ndo de cada

um individualmente (Decreto 7.423/10 art. 5° §1°, II);

b) instruam as fundagdes de apoio com as quais tenham relacionamento estabelecido, a respeito dessa

exigéncia, tendo em vista o principio da publicidade previsto no art. 2° da Lei 8.958/94.

I1.13. Deficiéncias na divulgacdo de informacdes institucionais e organizacionais

2.13.1 Apesar de 98% das fundagdes de apoio e de 73% das IFES/IF's terem respondido que divulgam

na internet informacdes stitucionais e organizacionais (evidéncia 5, p.40; evidencia 6, p. 17), constatou-se

um indice bastante inferior na publicacdo de alguns elementos especificos que podem ser considerados

essenciais para caracterizar o relacionamento entre elas, conforme fica evidenciado no grafico a seguir:
Grafico 19 - Informagdes institucionais sobre os relacionamentos

Informacgdes institucionais sobre os relacionamentos
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51%

Atadedeliberagdo do colegiado da IFES/IF, 54%

concordando com o credenciamento 37%

Norma aprovada pelo colegiado da IFES/IF 68%

que disciplina o relacionamento com a fundagdo 56%

73%

Divulga informagdes institucionais no site

98%

2.13.2 A Lei 12.527/11 determina a divulgacdo do registro da estrutura organizacional (art. 8°, §1° 1) e
de suas atividades, inclusive as relativas a sua politica, organizagdo e servigos (art. 7°, V). Salienta-se ainda
que as funda¢des de apoio sdo regidas pelo principio da publicidade (Lei 8.958/94, art. 2°), assim como as
IFES/IF's (CF, art. 37) e que a divulgacdo desses elementos ndo encerra grandes dificuldades técnicas ou
investimentos.
2.13.3 Verifica-se, ainda, que menos da metade das IFES/IF's divulga em seus sites as regras
concernentes aos projetos a serem executados com o apoio de suas fundagoes, tais como (evidéncia 5, p. 40):
a) norma regulamentando a participacdo de estudantes em projetos institucionais de prestacdo de servicos,
quando essa prestacdo ¢ admitida na modalidade extensdo; b) disciplinamento das hipoteses de concessdo de
bolsas, seus referencias de valores, limite de carga horaria para a participagdo de bolsistas,
docentes/servidores; ¢) normas referentes a composicdo das equipes dos projetos; d) critérios e
procedimentos fixados para autorizagdo de participagdo remunerada de professores e servidores em projetos;
e) fundamentacdo normativa ¢ a sistematica de elaboracdo, aprovagdo, acompanhamento, avaliagdo dos
projetos.
2.13.4 Por outro lado, nas fundacdes de apoio ha déficit na divulgacdo de alguns itens de informacéao,
conforme pode ser verificado abaixo (evidencia 6, p. 17):

a) somente 22% divulgam atas, resolugdes, ou deliberacdes dos orgaos colegiados da fundacao;

b) apenas 30% publicam um regimento interno ou um manual de organizacdo interna (regulacao
de atribuicdes e do funcionamento de unidades);
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¢) 32% informam que publicam as regras instituidas pela fundagdo aplicaveis as contratagdes
que ndo envolvam recursos publicos;

d) 43% divulgam as normas editadas pela fundacao;

e) cerca de 80% publicam o estatuto social e a relacdo nominal atualizada dos dirigentes da
entidade.
2.13.5 A partir da ponderagdo de alguns desses itens (evidéncias 9 e 10), foi construido um indice de
transparéncia relativo a informagdes institucionais, criando-se a distribuicdo de frequéncias abaixo, segundo
o indice obtido pelas fundacdes e pelas IFES/IF's.

Grafico 20 - Indice de transparéncia quanto a informagdes institucionais

Classificacao das instituicdes segundo indice de transparéncia
referente a informacdes institucionais dos relacionamentos

(Quantomais altomelhor:0-ndo atende os requisitos; 1-atende os requisitos maisimportantes)

B Fundagbes (N=81): indice médio de transparéncia para informacgdes institucionais =0,58

| [FES/Ifs (N=63): indice médio de transparéncia para informagdes institucionais =0,53
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2.13.6 Salienta-se que esses itens de informagdo sdo de facil disponibilizagdo nos sites, o que evidencia
que, embora se reconheca as dificuldades técnicas e as necessidades de investimento para que as normas de
transparéncia sejam plenamente atendidas, ha também um déficit de cultura organizacional no que diz
respeito a iniciativas que possibilitem o pleno acesso a informacdo. Nesse aspecto merece reprodugdo o
comentario de um dos respondentes do questiondrio dirigido as fundagdes de apoio, quando questionado
sobre as dificuldades enfrentadas para no cumprimento de exigéncias referentes a transparéncia:

As dificuldades maiores sdo pelo desconhecimento dos detalhes das exigéncias da Lei 12.527/2011 e da Lei
8.958/1994, por falta de uma orientagdo dos 6rgdos de controles a nivel federal, uma vez que temos um
contingente reduzido de empregados na equipe administrativa da gestdo da Fundacdo [...]. Com base nas
perguntas do presente questionario, iniciaremos a inser¢do no site das informagdes exigidas e que atualmente
estdo incompletas no nosso site € no portal da transparéncia

2.13.7 Ante o exposto, serd proposta determinacdo ao MEC para que oriente as IFES/IF's a fim de que:
a) divulguem em seus sites informacgdes institucionais e organizacionais que explicitem as regras e condicdes
sobre o seu relacionamento com suas fundacdes de apoio, tais como: a ata de deliberacdo do colegiado da
mstituicdo apoiada, concordando com o registro e credenciamento (Decreto 7.423/10, art. 4°, IV); a norma
aprovada pelo colegiado da instituicdo apoiada que disciplina o relacionamento com a fundagdo (Decreto
7.423/10; art. 4° V); a portaria de credenciamento (Lei 8.958/94 art. 2°, II1); as atas dos 6rgdos da fundagdo
de apoio, comprovando a composi¢cdo dos orgdos dirigentes da entidade (Decreto 7.423/10, art. 4°, 1I); a
fundamentacdo normativa e a sistematica de elaboragdo, aprovacdo, acompanhamento, avaliagdo dos
projetos (Decreto 7.423/10, art. 12, §2°); as normas referentes a composicdo das equipes dos projetos
(Decreto 7.423, art. 6° §11); os critérios e procedimentos fixados para autorizacdo de participagdo
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remunerada de professores e servidores em projetos e o disciplinamento das hipdteses de concessdo de
bolsas, seus referencias de wvalores, limite de carga hordria para a participacdo de bolsistas,
docentes/servidores (Decreto 7.423/10, art. 6°, §1°, 1II; e art. 7°, §1°);
b) instruam as fundag¢des de apoio com as quais tenham relacionamento estabelecido sobre a necessidade de
divulgar informagdes institucionais e organizacionais que explicitem as regras e condigdes sobre o seu
relacionamento com as mnstituigdes apoiadas, em especial: ata de deliberagdo do colegiado da instituicdo
apoiada, concordando com o registro ¢ credenciamento (Decreto 7.423/10, art. 4°, IV); norma aprovada pelo
colegiado da instituicdo apoiada que disciplina o relacionamento com a fundagdo (Decreto 7.423/10; art. 4°,
V); portaria de credenciamento (Lei 8.958/94 art. 2° III); atas dos orgdos da fundagdao de apoio,
comprovando a composi¢do dos 6rgdos dirigentes da entidade (decreto 7.423/10, art. 4°, II); demais atas,
resolucdes, ou deliberagdes dos orgdos colegiados da fundagao (Lei 8.958/94, art. 2% Lei 12.527/11; art. 7°,
V); regras instituidas pela fundacdo aplicaveis as contratacdes que ndo envolvam recursos publicos (Lei
8.958/94, art. 3° §3°); estatuto social atualizado e aprovado pelo Ministério Publico (Decreto 7.724/12, art.
63,1e §1°).
I1.14. Falta de disponibilizacdo da integra das prestacdes de contas no site das fundacdes de apoio
2.14.1 Nas respostas das fundacdes de apoio ao questiondrio, ficou evidenciado que apenas 58%
divulgam em seus sites a integra da prestagdo de contas dos convénios, contratos e outros ajustes celebrados
por meio da Lei 8.958/94. Além de o indice de disponibilizagdo das prestagdes de contas ser relativamente
baixo, elementos essenciais das prestacdes de contas ndo sdo divulgados, conforme registrado na Tabela 04:
Tabela 04 - Documentos das prestacdes de contas disponibilizados

Item %

Relatorio final de prestagdo de contas 52%
Demonstracgdo de receitas e despesas 64%
Extrato bancario da conta especifica 21%
Copia dos documentos fiscais 14%
Relagao de pagamentos 60%
Discriminagdo, na relagdo de pagamentos, as cargas horarias dos beneficiarios 11%
Copia de guias de recolhimento de saldos a conta tinica 26%
Atas de licitacdes 20%
Outros documentos nao listados acima 17%

Fonte: Relatorio Estatistico do Lime Survey (evidéncia 6, p. 38)

2.14.2 A Lei 8.958/94 (art. 4°A, V) determina que essas prestacdes de contas devem ser divulgadas, na
integra, em sitio mantido pela fundagao de apoio na internet. O Decreto 7.423/10 (art. 11, §2°) especifica que
a prestacdo de contas devera ser instruida com os demonstrativos de receitas e despesas, copia dos
documentos fiscais da fundacdo de apoio, relagao de pagamentos discriminando, no caso de pagamentos, as
respectivas cargas horarias e atas de licitacdo. Convém destacar que o Siconv ndo supre a obrigatoriedade de
publicacdo da integra das prestagdes de contas nos sites das fundagdes. Em primeiro lugar em razio da
expressa disposicao legal (Lei 8.958/94, art. 4°A, V). Além disso, ha outros tipos de ajuste celebrados pelas
fundagdes que ndo sdo cadastrados no Siconv, como os contratos em que sdo captados recursos junto a
empresas. Por outro lado, existem requisitos especificos na execugdo dos projetos, como ‘a relacdo de
pagamentos discriminando, no caso de pagamentos, as respectivas cargas horarias de seus beneficidrios’
(Decreto 7.423/10), funcionalidade nao contemplada no Siconv (carga horaria). Além disso, deve-se oferecer
uma visdo global da gestdo da fundacdo e o acesso pelo cidaddo deve ser facilitado, de modo que toda a
informagdo possa ser encontrada em um tnico lugar, sem a necessidade de recorrer a diversos sistemas.
2.14.3 No que diz respeito a divulgagdo das informagdes referentes aos convénios, contratos € outros
ajustes, firmados com respaldo na Lei 8.958/94, observa-se que a maioria das fundagdes divulga as
informagdes essenciais, conforme registrado no grafico a seguir. A principal ressalva € no que diz respeito a
granularidade e interoperabilidade das informagdes, o que ja foi tratada em ponto especifico.
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Grafico 21 - Informagdes sobre convénios, contratos e outros ajustes
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O indice de transparéncia associado aos convénios/contratos e respectivas prestacdes de contas

esta representado abaixo. Salienta-se que o indice foi calculado agregando-se as informagdes sobre a
disponibilizagdo das pecas das prestagdes de contas (evidéncia 9).
Grafico 22 - Indice de transparéncia com relag@o a convénios/contratos e prestagdes de contas

Classificacao das fundagdes segundo indice de transparéncia das
informacdoes sobre convénios/contratos e prestacGes de contas

(Quantomais altomelhor:0-ndo atende os requisitos;

1-atendeos reiumtos mais importantes)

B [ndice médio de transparéncia para convénios =

47
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2.14.5
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Ante o exposto, sera proposta determinagdo ao MEC para que oriente as IFES/IF's a instruir as

fundagdes de apoio com as quais tenham relacionamento estabelecido, sobre a necessidade de
disponibilizacdo no site da fundagdo da integra das prestagdes de contas dos instrumentos contratuais
firmados com respaldo na Lei 8.958/94 (art. 4°-A, V), contemplando demonstrativos de receitas e despesas,
copia dos documentos fiscais da fundacdo de apoio, relagdo de pagamentos discriminando, no caso de
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pagamentos, as respectivas cargas horarias de seus beneficiarios, copias de guias de recolhimentos e atas de
licitagdo.

I1.15. Deficiéncia na divulgacdo de informacdes contabeis

2.15.1 No que diz respeito as demonstragdes contabeis, 67% das fundag¢des de apoio informaram que
divulgaram aqueles referentes ao exercicio de 2015 em seu site. A Lei 8.958/94 (art. 2°) submete as
fundagdes de apoio ao principio da publicidade e a Lei 12.527/11 (art.7°, VI) assegura o direito & informagao
sobre a administracdo do patrimonio publico e a utilizagdo dos recursos publicos. Portanto a publicagdo das
demonstracdes contdbeis e deve ser observada por todas as fundagdes, principalmente, quando se considera a
simplicidade de procedimentos para atender esse requisito.

2.15.2 Abaixo se destaca o grau de atendimento a requisitos de transparéncia relacionados as
informagdes contabeis.

Grafico 23 - Informag¢des contabeis

Informacdes contabeis

Divulga demonstracdes contabeis || NN 57+
Segregacido de recursos publicos [ INRENIENEEEEEEEEEEEEEE 3%
Controle por projeto [ 77%
Registro de ressarcimentos [ NREEIIEEEEEEEE 3%
Contas de compensacio || NG 23%

2.15.3 Observa-se que apenas 48% das fundagdes informaram possuir contas contabeis, por projeto,
para registro dos ressarcimentos pelo uso dos bens e servigos proprios da instituicdo apoiada. O Decreto
7.423/10 (art. 9° §§ 1° e 2°) determina a adequada contabilizacdo desses valores na execucdo de projetos
para fins de ressarcimento pela fundacdo de apoio. Essa ¢ uma questdo fundamental, pois parte significativa
dos recursos geridos pelas fundagdes sdo captados por meio da Lei 8.958/94, isto €, com o uso da com a
utilizacdo de recursos humanos, materiais e intangiveis (nome e imagem da instituicao) das [FES/IF's. Assim
¢ fundamental que se dé adequada transparéncia a contabilizacao desses valores.
2.15.4 Nesse sentido, a Resolugao CFC 1.409/12 ITG 2002 (R1) traz uma série de orientagdes dirigidas
a entidades sem fins lucrativos:
‘12. As receitas decorrentes de doacdo, contribuicdo, convénio, parceria, auxilio e subvencao
por meio de convénio, editais, contratos, termos de parceira e outros instrumentos, para
aplicagdo especifica, mediante constitui¢dao, ou ndo, de fundos, e as respectivas despesas devem
ser registradas em contas proprias, inclusive as patrimoniais, segregadas das demais contas da
entidade.
[...]
17. Os registros contabeis devem ser segregados de forma que permitam a apuracdo das
informagdes para prestagdo de contas exigidas por entidades governamentais, aportadores,
reguladores e usuarios em geral.
[...]
26. Sem prejuizo das informagdes econdmicas divulgadas nas demonstragdes contabeis, a
entidade pode controlar em conta de compensacdo transagdes referentes a isengoes, gratuidades
e outras informagodes para a melhor evidenciagao contabil. [...]
27. As demonstragdes contabeis devem ser complementadas por notas explicativas que
contenham, pelo menos, as seguintes informagdes:
[...]
(e) os recursos de aplicacdo restrita e as responsabilidades decorrentes de tais recursos;
(f) os recursos sujeitos a restricao ou vinculagdo por parte do doador;
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[...]

() segregar os atendimentos com recursos proprios dos demais atendimentos realizados pela

entidade;’

2.15.5 Ressalta-se que o questionario solicitou as fundacdes que discriminassem os recursos em cinco
categorias, com o objetivo de identificar a propor¢ao entre recursos publicos e privados:

a) oriundos do or¢amento préprio da IFES/IF ou descentralizados e recebidos para a execugao
de projetos regulamentados na Lei 8.958/94, independente do nome do instrumento utilizado (convénio,
contrato, acordo ou outros ajustes);

b) oriundos de editais ou chamadas publicas (FINEP, CAPES);

c¢) de prestagdo de servicos com recursos oriundos de empresas privadas, utilizando a
regulamentagdo da Lei 8.958/94;

d) de qualquer fonte sem a utilizacdo da Lei 8.958/94;

e) outros (especificar no espacgo para comentarios);

2.15.6 Ainda que a maioria das fundagdes tenham conseguido atender a solicitagdo, quinze delas ndo
conseguiram informar a composicdo de ingressos financeiros na forma solicitada, sendo que, dentre essas,
oito ndo informaram sequer o total dos ingressos. Verificou-se ainda que somente 24% das fundagdes
utilizam contas de compensag¢do para melhor evidenciagdo contabil da gestdo de recursos publicos. Verifica-
se, assim, que para melhor atender as normas sobre transparéncia, € necessario que sejam adotados critérios
de contabilizacdo, de forma a evidenciar a segregagdo entre os ingressos de recursos publicos e privados ¢
destacar aqueles que sdo obtidos para atividades em que hd uso de recursos humanos, materiais e intangiveis
das IFES/IF's.

2.15.7 O indice médio de transparéncia alcangado, no que diz respeito a informacdes contabeis, pelas
fundagdes foi de 0,62 e abaixo é apresentada uma classificagdo segundo os indices individuais.

Grafico 24 - Indice de transparéncia quanto & divulga¢do de informagdes contabeis

Classificacao das fundacdes de acordo com indice de transparéncia
referente a informacdes contdbeis

(Quantomais altomelhor:0-nédo atende os requisitos; 1-atende os requisitos maisimportantes)

® (ndice médio de transparéncia para informacdes contabeis = 0,62

>=0e<0,4 >=0,4 e <0,6 >=0,6 e <0,8 >=0,8 e <=1

2.15.8 Ante o exposto, sera proposta determinacdo ao MEC para que oriente as IFES/IF's a
mstruir as fundagdes de apoio com as quais tenham relacionamento estabelecido, sobre a necessidade de

a) dar acesso em seus sites a integra das demonstragoes contabeis (Lei 8.958/94, art. 2°);

b) adotar em seus registros contabeis os seguintes critérios (Resolucdo CFC 1.409/12 ITG 2002, itens 12, 17,
26 e 27; Decreto 7.423/10, art. 9°, §§ 1° e 2°): os ingressos de recursos publicos, inclusive aqueles obtidos de
entes privados cuja aplicacdo envolva a utilizacdo de recursos humanos, materiais e intangiveis das
IFES/IF's, e as respectivas despesas devem ser registrados em contas proprias, inclusive as patrimoniais,
segregadas das demais contas da entidade; o uso de recursos humanos, bens e servigos proprios da instituigao
apoiada, bem como seu patriménio intangivel, deve ser considerado como recurso publico na contabilizagao
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da contribuicdo de cada uma das partes na execu¢do do contrato ou convénio, para fins de registro e
ressarcimento; os registros contabeis devem ser segregados de forma que permitam a apuragdo das
informagdes para prestacdo de contas exigidas por entidades governamentais, aportadores, reguladores ¢
usuarios em geral.
I1.16. Falta de publicacdo de relatérios de fiscalizacdo na internet
2.16.1 A maior parte das IFES/IF's ndo publica os relatorios de fiscalizagdo por ela realizadas em seu
site. No que diz respeito procedimentos de fiscalizagdo especificos em convénios, contratos, acordos ou
ajustes firmados nos termos da Lei 8.958/94, 32 entidades apoiadas declararam que os realizaram, mas
apenas 4 publicaram os respectivos relatorios na Internet (evidéncia 5, p. 67-68). Vinte e oito fundacdes
nformaram que se submeteram a fiscalizacdes especificas em sua gestao por parte da [FES/IF's, mas apenas
4 publicaram os relatdrios em seu site (evidéncia 6, p. 153-155).
2.16.2 Na fiscalizagdo sobre a concessdo de bolsas, o quadro ¢ similar: 16 IFES/IF's realizaram
fiscalizagdes, mas apenas 2 publicaram os relatdrios em seu site (evidéncia 5, p. 69-70); das 13 fundagdes
que se submeteram a essas fiscalizagdes, apenas uma publicou o relatério na internet (evidéncia 6, p. 156-
158).
2.16.3 Quanto a avaliagdes de desempenho, dentre as 36 IFES que afirmaram realizar procedimentos
especificos com essa finalidade em suas fundagdes de apoio, apenas 16 publicaram os relatorios (evidéncia 5,
p. 72-73). Cinquenta ¢ seis fundag¢des de apoio que informaram terem-se submetido a esses procedimentos,
mas apenas 15 publicaram os resultados em seu site (evidéncia 6, p. 150-152).
2.16.4 Nos graficos a seguir estdo sintetizadas as informagdes sobre a realizagdo pelas IFES/IF's de
procedimentos especificos de fiscalizacao.

Grafico 25 - Controle finalistico e de gestdo

Controle finalisitico e de gestao das IFES

M Realizou o procedimento ™ Publicou o relatdrio
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Grafico 26 - Indice de transparéncia quanto a divulgacio de acdes de controle
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2.16.5 No grafico a seguir apresenta-se os quantitativos referentes aos procedimentos de controle a que
se submeteram as fundac¢des por diversas instancias de controle.
Grafico 27 - Divulgacao de relatorios de fiscalizagao pelas fundagdes de apoio

Publicacao de relatdrios dos procedimentos de controle
exercidos por diversos 6rgaos
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42

Fiscalizagdo especifica de gestao pela IFES 28

Fiscalizagdo de bolsas pela IFES 13

Avaliagdo de desempenho pela IFES 1 36

Auditoria da CGU 38

Inspecdo do Ministério Publico 4p

2.16.6 Observa-se que ndao houve publicacdo dos relatorios de fiscalizacdo da CGU nos sites das 38
fundagdes que se submeteram a fiscalizagdo do Controle Interno (evidéncia 6, p. 159-161). O CONFIES
(peca 11, p. 4) entende que a atuagdo da CGU ¢ realizada por meio da instituicdo apoiada, o que impede
fornecer resposta adequada a questdo. O fato de a atuag@o ocorrer por meio da instituicdo apoiada nio
impede que os relatérios das fiscalizagdes sejam divulgados no site da fundagdo em atendimento ao principio
da publicidade que rege essas entidades.

2.16.7 Além disso, quarenta e cinco fundagdes foram submetidas a inspecdes pelo ministério publico,
ocorrendo a publicacdo apenas em duas delas (evidéncia 6, p. 162-164). Apenas 42 fundacdes publicaram
pareceres de auditores independentes.

2.16.8 Conforme ja referido, as fundag¢des de apoio sdo regidas pelo principio da publicidade (Lei
8.985/94, art. 2°), o que torna compulsdria a publicacdo de relatdrios de fiscalizagdo sobre a sua gestdo. Além
disso a Lei 12.527/11 (art. 7°, VII, b’) garante o direito de informacao relativa ao resultado de inspegdes e
auditorias realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo.

2.16.9 Ante o exposto, sera proposta determinagao ao MEC para que oriente as IFES/IF's a fim de que:
a) os relatorios das fiscalizagdes que realize em suas fundacdes de apoio (Lei 12.527/10, art. 7°, VII, ‘b’;
Decreto 7.423/10, art. 12, §1°1 e II);

b) instruam as fundac¢des de apoio com as quais tenham relacionamento estabelecido sobre a necessidade de
publicar em seus sites os relatorios das fiscalizagdes, auditorias, inspegdes e avaliagdes de desempenho a que
se tenha submetido (Lei 12.527/10, art. 7°, VII, ‘b’; Decreto 7.423/10, art. 12, §1°1 e Il c/c § 2°).

I1.17. Auséncia de sistematica de classificacdo das informacdes em algum grau de sigilo.

2.17.1 Segundo as respostas dos questionarios, somente 6 dentre as 47 fundacdes de apoio que
possuem informagdes classificiveis como sigilosas, implantaram sistematica para o seu tratamento,
representando um percentual de cerca de 13%. No grafico abaixo estio registradas as respostas apresentadas.
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Grafico 28 - Classificacdo de informagdes sigilosas pelas fundagdes
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2.17.2 Convém destacar que um dos respondentes do questionario apontou como uma das dificuldades
para atendimento aos requisitos legais sobre transparéncia, justamente, a necessidade de sigilo:

‘— Sigilo. A lei Federal que trata do tema, ndo ¢ exequivel de forma adequada em um ambiente de projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, pois o sigilo é condicdo para o surgimento de patentes, desenhos
industriais, produtos e processos inovadores. Isto ndo significa dizer que devem estar sob sigilo informagdes
inerentes as receitas e despesas, mas em atividades de pesquisa conjunta com empresas a mera mengao a
aquisicdo de um determinado insumo ou reagente pode significar um prejuizo € por conseguinte um
desestimulo a este tipo de parcerias pois pode revelar aos concorrentes muito da estratégia de negocios de
uma empresa. Soma-se a isto o fato de que as Fundagdes sdo entidades privadas, ndo inseridos nos deveres
de sigilo impostos a Unido, portanto ndo podendo editar norma que venha a regrar tal matéria devendo adotar
as definicdes implantadas por suas apoiadas. Ocorre que a norma a ser editada pelas IFES devera ser muito
mais abrangente do que meramente a regulagdo de projetos em parceria com parceiros externos e certamente
deixard de tratar de detalhes e aspectos relevantes nesta modalidade de parceria’

2.17.3 O primeiro argumento apresentado vem ao encontro da necessidade de que as fundacoes
possuam um sistema de classificacdo de informagdes. A propria Lei de Acesso a Informacdo determina a
classificacdo, quanto ao grau e prazos de sigilo, das informag¢des cujo acesso irrestrito possa ‘prejudicar ou
causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnologico, assim como a sistemas,
bens, instalagcdes ou areas de interesse estratégico nacional’, considerando-as, portanto imprescindiveis a
seguranca da sociedade ou do Estado (Lei 12.527/11, art. 23, VI).

2.17.4 Contudo, a afirmacdo de que ‘as Fundag¢des sdo entidades privadas, ndo inseridos nos deveres de
sigilo impostos a Unido’, ndo pode ser aceita. Esse ponto ja foi enfrentado ao se examinar a incidéncia da Lei
12.527/11 as fundagdes. Além disso, o Decreto 7845/12 (art. 17) impde a entidade privada que, em razdo de
qualquer vinculo com o Poder Publico, execute atividade de tratamento de informacdo classificada,
conhegam as normas € observem os procedimentos relativos a matéria.

2.17.5 Assim, a correta aplicacdo da Lei de Acesso a Informacao, ao contrario de ser um empecilho a
pesquisa cientifica, ¢ um instrumento que pode contribuir no sentido de evitar que os beneficios obtidos com
o trabalho de pesquisadores sejam indevidamente apropriados por terceiros.

2.17.6 Ante o exposto, serd proposta determinacdo ao MEC para que oriente as IFES/IF's a instruir as
fundacdes de apoio com as quais tenham relacionamento estabelecido, sobre a necessidade de implantar
sistematica de classificagdo da informac¢do quanto ao grau e aos prazos de sigilo (Lei 12.527/11, art. 23).
I1.18. Auséncia de servico de informacdes ao cidadao.

2.18.1 Vinte e sete fundacdes de poio (33%) informaram possuir servico de informagdes ao cidadio e
outras dezessete (21%) afirmaram possuir atendimento ao publico de forma presencial para tratar dos
pedidos de acesso a informagdo (evidéncia 6, p. 137-139). O art. 9° da Lei 12.527/11 dispde que o acesso a
informagdes publicas serd assegurado mediante a criagdo de servico de informagdes ao cidaddo, nos 6rgios e
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entidades do poder publico, em local com condigdes apropriadas. No que diz respeito a ouvidoria, dez
fundagdes de apoio declararam possui-las. O CONFIES entende (peca 11, p. 5) que os pedidos de
informagdo devem ser dirigidos ao orgdo repassador nos termos do art. 64 do Decreto 7.724/12. Tal
dispositivo se refere especificamente a transferéncias do orcamento para entidades privadas, o que ndo
abrange todas os ajustes celebrados pelas fundagdes, como os contratos regidos pela Lei 8.958/94, quando
captam recursos de empresas privadas. Além disso, se uma das justificativas para a existéncia das fundagdes
¢ evitar a burocracia, parece que acrescentar um nivel intermediario para disponibilizar informagao vai em
sentido contrario.

2.18.2 Destacam-se de forma positiva IFES e IF's, no que diz respeito aos servigos de atendimento ao
cidaddo, visto que todas oferecem essa facilidade. Além disso, todas possuem ouvidoria. No grafico abaixo
sdo apresentados alguns requisitos relevantes concernentes aos servigos de acesso a informagao.

Grafico 29 - Servi¢o de Informagdes ao Cidadao
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2.18.3 No grafico abaixo, apresenta-se a classificagdo das instituicdes pesquisadas segundo indice de
transparéncia relacionado aos servicos de informacao aos cidaddos. Observa-se que o indice médio para as
IFES e IF's foi de 0,95, enquanto as fundagdes de apoio apresentaram resultado bastante inferior, com indice
médio 0,42.

Grafico 30 - Indice de transparéncia relativo ao SIC
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2.18.4 Apesar de existirem fundacdes de porte consideravel (a maior delas com ingresso de recursos
superior a R$ 600 milhdes em 2015), deve-se registrar que ha outras de tamanho bem menor, o que nao
justificaria a criagdo de um servico de informagdes ao cidaddo. Assim, para fins de uniformidade de
tratamento, ndo sera proposta determinagdo relacionada a esse requisito de transparéncia.

I1.19. Falta de designacao de responsavel pelo cumprimento da Lei de Acesso a Informacao.

2.19.1 Apenas sete fundagdes de apoio informaram ter havido designacdo de responsavel por assegurar
o cumprimento das normas relativas ao acesso a informagéo (Lei 12.527, art. 40). No caso das instituicdes
apoiadas apenas uma nao o fez.

38

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59017915.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.594/2016-8

2.19.2 O CONFIES (pega 11, p. 4) entende que ndo esta sujeito a obrigagdo de designar responsavel
pelo cumprimento da LAI. A questdo sobre a aplicacdo da LAI as fundacdes ja foi examinada em secao
precedente deste relatorio. Tendo em vista, que muitas fundacdes ainda encontram dificuldade de atender os
requisitos de transparéncia, a designacdo de um responsavel para assegurar o cumprimento das normas
relativas ao acesso a informag¢ao ndo ¢ uma mera formalidade, mas um recurso a mais para alcancar essa
finalidade.

2.19.3 Ante o exposto, sera proposta determinagdo ao MEC para que oriente as IFES/IF's a instruir as
fundacdes de apoio com as quais tenham relacionamento estabelecido, sobre a necessidade designacao de
responsavel por assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informagao (Lei 12.527, art. 40).
II1. Analise dos comentarios dos gestores

3.1 Foi oferecida oportunidade aos gestores para que apresentassem seus comentarios sobre o
relatorio preliminar de auditoria. O CONFIES, entidade representativa das fundagdes de apoio, atendeu o
Oficio 0779/2017-TCU/SECEX-RS (pegas 21, 22, 23 e 25) por meio do documento da peca 28. O MEC
apresentou seus comentarios ao relatorio, em resposta ao Oficio n° 0780/2017-TCU/SECEX-RS (pega 24),
conforme o documento da peca 29. A Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicoes Federais de
Ensino Superior - ANDIFES, entidade que representa as IFES, até 22/09/2017, ndo apresentou comentarios
ao relatorio preliminar encaminhado via correio eletronico em 01/09/17 (Oficio n° 0778/2017-TCU/SECEX-
RS, pecas 18, 19, 20 e 26).

3.2 Os comentarios dos gestores e as respectivas analises foram incorporados nas segdes do
relatorio que tratam dos temas referidos nas manifestacdes apresentadas.

IV. Conclusao

4.1 A presente auditoria teve como objetivo avaliar o grau de cumprimento das normas e dos
principios referentes a transparéncia na gestdo de recursos publicos no Ambito do relacionamento de IFES e
de IF's com fundagdes de apoio. Se, por um lado, foi possivel identificar um grande esforco por parte das
fundagdes de apoio em publicar na internet informagdes sobre sua gestdo, por outro, identificou-se que ha
um grande espago para o aperfeicoamento na divulgagao dessas nos sites dessas entidades, principalmente,
no que diz respeito aos recursos disponibilizados para a busca e analise das informagoes.

4.2 No que diz respeito as IFES, decorridos mais de seis anos da edicdo do Decreto 7.423/10, a
maioria ainda ndo disponibiliza o registro centralizado de projetos executados com o apoio de suas
fundagdes. A auséncia dessa ferramenta, que ¢ essencial para o relacionamento com as fundacdes de apoio,
evidencia que a questdo da transparéncia nessa matéria ainda nao esta atendida de forma satisfatoria.

4.3 Nesse sentido, registra-se que o MEC ndo divulga o universo de relacionamentos vigentes entre
fundagdes de apoio e instituicdes apoiadas e sequer possui solugao tecnologica para esse fim.
4.4 No Gréfico 31, apresentam-se indices gerais de transparéncia construidos a partir dos itens de

informacgdo considerados mais importantes no contexto em exame. Esses indices ndo sdo uma finalidade em
si, tratando-se apenas de uma tentativa de apresentar um quadro geral no que diz respeito aos requisitos mais
relevantes de transparéncia nas entidades examinadas.

Grafico 31 - Indice geral de transparéncia
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4.5 A implementagdo das medidas relativas a transparéncia, na forma exigida pelas normas
recentes, envolvera consideravel trabalho, adequada alocacdo de recursos e, principalmente, uma mudanga
cultural nas instituigdes envolvidas. Assim, serd proposto um modelo mais longo de monitoramento das
determinagdes eventualmente expedidas, em um ciclo de quatro anos, com a participagdo bastante proxima
das auditorias internas das instituicdes apoiadas.

V. Proposta de encaminhame nto

S. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, para posterior apreciacao pela
Exma. Sra. Ministra Ana Arraes, com as proposi¢des abaixo.

5.1 Determinar ao Ministério da Educa¢do - MEC, com fundamento no art. 43 da Lei 8.443/92, que adote,
no prazo maximo de 180 dias, as providéncias abaixo, encaminhando, no prazo de 60 dias, plano de acdo
informando os responsaveis pelas acdes a serem adotadas e os prazos previstos para sua implementacao:
5.1.1 implementar solugdo tecnologica, que registre os relacionamentos entre fundagdes de apoio e
IFES/IF's, de modo a atender a Constituicdo Federal (art. 37, §3° II), a Lei 12.965/14 (art. 24, VI) ¢ o
Decreto 6.932/09 (art.1°, VI), e contemple, no miimo, os seguintes requisitos: a) divulgacdo das
informagdes no sitio do MEC na internet, na secao especifica referente a fundagdes de apoio, mantendo essas
informagdes tempestivamente atualizadas (Lei 12.527/11, art. 7°, V e art. 8%, §3° VI); b) identificagcdo dos
participes, representantes legais, datas de vigéncia, enderecos fisicos e eletronicos (sitio e e-mail) e
referéncias ou links para os atos e processos de credenciamento e autorizagdo; ¢) manuten¢do da divulgagdo
de informacdes sobre os relacionamentos retroagindo a, no minimo, cinco anos; d) mecanismo de pesquisa
que permita selecionar relacionamentos por fundacdo de apoio ou por IFES/IF's; e) possibilitar a gravacdo de
relatorios, contendo todos os relacionamentos divulgados, em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informacoes (Lei
12.527/11, art. 8°, §3° III); (achado II.1)

5.1.2 divulgar, em seu sitio na internet, na se¢ao especifica sobre o relacionamento de IFES e IF's com
fundacdes de apoio, a legislagao aplicavel (Decreto 7.724/12, art. 7°, §3° 1) a tais relacionamentos,
devidamente atualizada (Lei 12.527/11, art. 8°, §3° VI), e as respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade sobre fundagdes de apoio (Lei 12.527/11 art. 8° §1°, VI); (achado I11.2).

5.2. Determinar ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicacdes - MCTIC e ao
Ministério da Educacdo - MEC que, no prazo de 180 dias, disciplinem, em ato conjunto, sistema online
especifico para registro de contratos, de convénios, de acordos e de ajustes celebrados entre fundagdes de
apoio e Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e Institutos de Ciéncia e Tecnologia - ICTs,
conforme determina o art. 12-A do Decreto 7.423/10 (achado I1.3).

5.3. Determinar ao Ministério da Educagao - MEC, que, com fundamento no Decreto-lei 200/67 (art. 19;
art. 20, paragrafo unico; art. 25, I; art. 26, III), oriente as IFES/IF's a observarem a legislacdo relativa a
transparéncia na administracdo publica no que diz respeito aos seus relacionamentos com fundagdes de
apoio, explicitando a essas instituicoes federais a necessidade de adotar as seguintes medidas:

5.3.1 implantar o registro centralizado de projetos de ampla publicidade, exigido pelo Decreto 7.423/10 (art.
12, §2°), assim entendido como um tnico sistema informatizado de acesso publico na internet, que permita o
acompanhamento concomitante da tramitacdo interna e da execugao fisico-financeira de cada projeto (art. 11,
§1°) e que contemple todos os projetos, independentemente da finalidade (ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo), geridos por quaisquer
fundagdes que apoiem a IFES/IF, divulgando informagdes sobre os projetos no que diz respeito a
fundamentacdo normativa, sistematica de elaboracdo e de aprovagao, tramitagdo interna, plano de trabalho,
valores, acompanhamento de metas e avaliagdo e resultados, dados relativos a selegdo para concessdo de
bolsas, remuneragdes pagas e seus beneficiarios (achado I1.4);

5.3.2 adotar na divulgacdo das informacdes, em especial naquelas referentes ao registro centralizado de
projetos e aos agentes que neles participam os seguintes pardmetros: a) disponibilizacdo na forma de uma
relagdo, lista ou planilha que contemple todos os projetos/agentes, de todas as fundagdes, atendendo aos
principios da completude, da interoperabilidade e da granularidade (Lei 12.527, art. 4°, VI, art. 7°, IV, art. &°,
§3° 11, 11 e IV; Decreto 8.777/15, art. 3° V); b) possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual,
de ordenar e de totalizar a relagdo de projetos/agentes por diversos pardmetros (Lei 12.527/11, art. 8°, §3°, I;
Lei 12.965/14, art. 25, IV), como, por exemplo, por fundagao de apoio, por projeto, por situagao (vigéncia),
por finalidade, por origem do recurso, por unidade académica/administrativa, por coordenador, por agente,
por periodo; ¢) possibilitar a gravagdo de relatorios a partir da lista ou relagdo, em diversos formatos
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eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informagdes (Lei 12.527/11, art. 8°, §3° III); d) atualizacdo tempestiva das informag¢des disponibilizadas
em seus sites (Lei 12.527/11, art. 8°, §3°, VI); (achados 11.8 ¢ 11.9);

5.3.3 divulgar em seus sitios na internet, no que diz respeito a seus relacionamentos com fundagdes de
apoio:

a) informagOes institucionais e organizacionais que explicitem as regras e condicdes sobre o seu
relacionamento com suas fundagdes de apoio, tais como: a ata de deliberacdo do colegiado da instituigdao
apoiada, concordando com o registro e credenciamento (Decreto 7.423/10, art. 4°, IV); a norma aprovada
pelo colegiado da instituicdo apoiada que disciplina o relacionamento com a fundagao (Decreto 7.423/10; art.
4° V); a portaria de credenciamento (Lei 8.958/94 art. 2° III); as atas dos orgdos da fundacdo de apoio,
comprovando a composicdo dos oOrgdos dirigentes da entidade (Decreto 7.423/10, art. 4° 1I); a
fundamentacdo normativa e a sistematica de elaboragdo, aprovag@o, acompanhamento, avaliagdo dos
projetos (Decreto 7.423/10, art. 12, §2°); as normas referentes & composicdo das equipes dos projetos
(Decreto 7.423, art. 6° §11); os critérios ¢ procedimentos fixados para autorizacdo de participagdo
remunerada de professores e servidores em projetos ¢ o disciplinamento das hipoteses de concessao de
bolsas, seus referencias de valores, limite de carga horaria para a participagdo de bolsistas,
docentes/servidores (Decreto 7.423/10, art. 6°, §1°, 11I; e art. 7°, §1°); (achado I1.13)

b) as selecdes para concessido de bolsas, abrangendo seus resultados e valores, de forma a atender o principio
da publicidade (CF, art. 37) e o Decreto 7.423/10 (art.12, §2°); (achado IL.5);

c¢) informagdes sobre os agentes participantes dos projetos executados pela fundagdo de apoio, atendendo os
seguintes requisitos (Decreto 7.423/10; art. 12, §2° e art. 6°, §1°, III): identificacdo do agente (nome, CPF,
matricula, tipo de vinculo), especificagcdo por projeto (projeto, fundacio de apoio, unidade académica, forma
de selecdo realizada, ato que autorizou a participagcdo, carga horaria semanal no projeto), detalhamento de
pagamentos recebidos (més de competéncia referente ao pagamento, valores pagos, natureza do pagamento);
(achado I1.6);

d) metas propostas e indicadores de resultado e impacto (Lei 12.527, art. 7°, VII, ‘a’; Decreto 7.724/12, art.
7°, §3° 1I), que permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos e ndo de cada um individualmente
(Decreto 7.423/10 art. 5°, §1°, IT); (achado I1.12)

e) os relatorios de avaliagdes de desempenho, exigidas para instrugao do pedido de renovagao de registro e
credenciamento, baseadas em indicadores e pardmetros objetivos, demonstrando os ganhos de efici€éncia
obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboragdo da fundagao (Decreto 7.423/10, art. 5° §1° Lei
12.527/11, art. 8°, §1°, V); (achado I1.16)

f) os relatorios das fiscalizagdes que realize em suas fundagdes de apoio (Lei 12.527/10, art. 7°, VII, ‘b’;
Decreto 7.423/10, art. 12, §1°1 e 1I); (achado I1.16)

5.4. Determinar ao Ministério da Educacao - MEC, que oriente as IFES/IF's a instruirem as fundacoes de
apoio com as quais tenham relacionamento estabelecido (Lei 8.958/94, art. 3°-A, I1), a observar os requisitos
relativos a transparéncia, aos quais se submetem essas entidades por dever de observar o principio da
publicidade (Lei 8.958/94, art. 2°) e por expressa disposi¢do da Lei 12.527/2011 (art. 2°), devendo atender
as seguintes exigéncias relacionadas a divulgacdo de informagdes em seus sitios na internet:

5.4.1 obrigagdo de ofertar os seguintes recursos: a) se¢ao de respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade (Lei 12.527/11, art. 8°, §1° VI) b) acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso,
independentemente de exigéncia de senha, cadastramento prévio, ou requerimento (Lei 12.965/14, art. 25, I1
e IV; Decreto 7.724/12, art. 7°); ¢) gravagdo de relatorios, em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos
e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagdes (Lei 12.527/11,
art. 8°, §3°, I1I); d) ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informagdo de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo (Lei 12.527/11, art. 8°, §3° I); e) adocdo de
medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetido para pessoas com deficiéncia (Lei 12.527/11,
art. 8°, §3°, VII); (achado 11.7)

5.4.2 em especial no que diz respeito a divulgacdo dos projetos executados, dos agentes que participam
nesses, dos convénios, contratos ¢ demais ajustes celebrados, dos registros das despesas e das selegdes
publicas e contratagdes diretas (licitagdes e contratos), a adogdo dos seguintes pardmetros: a)a
disponibilizacdo dessas informagdes na forma de relagdes, listas ou planilhas que contemplem a totalidade
dos projetos, agentes, ajustes, despesas e sele¢des publicas, atendendo aos principios da completude, da
granularidade e da interoperabilidade (Lei 12.527, art. 4° VI, art. 7°, IV, art. 8°, §3° 11, IIl e IV; Decreto
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8.777/15, art. 3° V); b)a possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de
totalizar as relagdes por diversos parametros (Lei 12.527/11, art. 8°, §3° 1; Lei 12.965/14, art. 25, 1V), como,
por exemplo, por instituicdo apoiada, por origem do recurso, por projeto, por finalidade, por unidade
académica/administrativa, por coordenador, por agente, por fornecedor, por periodo; c¢) possibilitar a
gravagdo de relatdrios a partir da lista ou relacao, em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagdes (Lei 12.527/11, art.
8° §3°, III); d) atualizacdo tempestiva das informagdes disponibilizadas em seus sites (Lei 12.527/11, art. &°,
§3°, VI); (achado I1.8);

5.4.3 divulgagao de todos os projetos de todas as instituicdes apoiadas e de forma a permitir o
acompanhamento concomitante da execugao fisico-financeira de cada um (Decreto 7.423/10, art. 11, §1° Lei
12.527 art. 7°, VII, ‘a’ e art. 8%, §1°, V; Lei 8.958/94, art. 4°A, II); (achado I11.4);

5.4.4 disponibilizacao dos registros das despesas realizadas com recursos publicos, abrangendo ndo apenas
os recursos financeiros aplicados nos projetos executados, mas também toda e qualquer receita auferida com
a utilizacdo de recursos humanos ¢ materiais da IFES/IF (Acdérddo n°® 2731/2008-TCU-Plenario),
contemplando todos os projetos de todas as instituicdes apoiadas, detalhando as informacdes de forma
suficiente a caracterizar cada pagamento, seu beneficiario, o projeto a que se refere, a natureza da despesa e a
identificac@o da selec@o publica que a respaldou (Lei 12.527/11, art. 8° §1°e §2°% Lei 8.958/94, art. 4*-A, 111
e IV); (achado 11.10)

5.4.5 divulgagdo de informagdes sobre os agentes participantes dos projetos executados pela fundacido de
apoio, atendendo os seguintes requisitos (Lei 8.958/94, art. 4°-A, 11, III e IV): identificagdo do agente (nome,
CPF, matricula, tipo de vinculo), especificacdo por projeto (projeto, fundacdo de apoio, unidade
académica/administrativa, forma de selecdo realizada, ato que autorizou a participagdo, carga horaria
semanal no projeto), detalhamento de pagamentos recebidos (més de competéncia referente ao pagamento,
valores pagos, natureza do pagamento); (achado I1.6);

5.4.6 publicagdo das principais informacdes sobre as selecOes publicas e contratagdes diretas para aquisi¢ao
de bens e a contratagao de obras e servicos (Lei 12.527/11, art. 8°, §1°, IV), contemplando dados sobre o
certame (modalidade, descricdo do objeto, projeto a que se refere, valor maximo aceitavel, data de abertura)
e sobre o contrato (objeto, razao social do contratado, CNPJ, valor contratado, datas de vigéncia); (achado II,
11);

5.4.7 acesso a integra dos processos de selecdo publica e contratacdo direta para aquisicdo de bens e a
contratagdo de obras e servigos (Decreto 8.241/14, art. 3°), bem como as respectivos contratos e aditivos (Lei
8.958/94, art. 2°); (achado I1.11);

5.4.8 acesso a integra das prestagdes de contas dos instrumentos contratuais firmados com respaldo na Lei
8.958/94 (art. 4°-A, V), contemplando demonstrativos de receitas e despesas, copia dos documentos fiscais
da fundag@o de apoio, relagdo de pagamentos discriminando, no caso de pagamentos, as respectivas cargas
horarias de seus beneficiarios, copias de guias de recolhimentos ¢ atas de licitacdo (achado I1.14);

5.4.9 divulgacdo de informagoes institucionais e organizacionais que explicitem as regras e condi¢des sobre
o seu relacionamento com as instituicdes apoiadas, em especial: ata de deliberagdo do colegiado da
mstituicdo apoiada, concordando com o registro e credenciamento (Decreto 7.423/10, art. 4° IV); norma
aprovada pelo colegiado da instituicdo apoiada que disciplina o relacionamento com a fundagdo (Decreto
7.423/10; art. 4°, V); portaria de credenciamento (Lei 8.958/94 art. 2°, I1I); atas dos o6rgdos da fundagdo de
apoio, comprovando a composicao dos orgaos dirigentes da entidade (Decreto 7.423/10, art. 4°, 11); demais
atas, resolugdes, ou deliberacdes dos orgdos colegiados da fundacao (Lei 8.958/94, art. 2° Lei 12.527/11; art.
7°, V); normas internas editadas pela fundacdo (Lei 8.958/94, art. 2°); regras instituidas pela fundagdo
aplicaveis as contratagdes que nao envolvam recursos publicos (Lei 8.958/94, art. 3°, §3°); estatuto social
atualizado e aprovado pelo Ministério Publico (Decreto 7.724/12, art. 63, 1 ¢ §1°); (achado II. 13);
5.4.10publicagao de metas propostas ¢ indicadores de resultado e impacto (Lei 12.527, art. 7°, VII, ‘a’;
Decreto 7.724/12, art. 7°, §3°, 1), que permitem avaliar a gestdo do conjunto de projetos e ndo de cada um
individualmente (Decreto 7.423/10 art. 5°, §1°, II); (achado 11.12);

5.4.11divulgacao dos relatorios de gestdo anuais (Decreto 7.423/10 art. 5°, §1°,1); (achado I1.12);

5.4.12 disponibilizagdo dos relatérios das avaliagdes de desempenho, exigidas para instrugao do pedido de
renovagao de registro ¢ credenciamento, baseadas em indicadores e pardmetros objetivos, demonstrando os
ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboracdo da fundacdo (Decreto
7.423/10, art. 5°, §1°, II; e art. 2° da Lei 8.958/94); (achado I1.12);
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5.4.13 acesso a integra das demonstracdes contdbeis (Lei 8.958/94, art. 2°); (achado II.15);

5.4.14adogdo em seus registros contabeis dos seguintes critérios (Resolugao CFC 1.409/12 ITG 2002, itens
12, 17, 26 e 27; Decreto 7.423/10, art. 9°, §§ 1° e 2°): a) os registros contabeis devem ser segregados de
forma que permitam a apuragdo das informacdes para prestagdo de contas exigidas por entidades
governamentais, aportadores, reguladores e usuarios em geral; b) os ingressos de recursos publicos, inclusive
aqueles obtidos de entes privados cuja aplicacdo envolva a utilizagdo de recursos humanos, materiais e
mntangiveis das IFES/IF's, e as respectivas despesas devem ser registrados em contas proprias, inclusive as
patrimoniais, segregadas das demais contas da entidade; ¢) o uso de recursos humanos, bens e servigos
proprios da instituicdo apoiada, bem como seu patrimdnio intangivel, deve ser considerado como recurso
publico na contabilizacdo da contribuicdo de cada uma das partes na execugao do contrato ou convénio, para
fins de registro e ressarcimento; (achado I1.15);

5.4.15publicagdo dos relatdrios das fiscalizagdes, auditorias, inspecdes e avaliacdes de desempenho a que se
tenha submetido e das avaliagdes de desempenho a que se submetam (Lei 12.527/10, art. 7°, VII, ‘b’;
Decreto 7.423/10, art. 12, §1° I e II); (achado I1.16);

5.4.16criagdo de sistematica de classificacdo da informag@o quanto ao grau e aos prazos de sigilo (Lei
12.527, art. 23); (achado 11.17);

5.4.17 designagdo de responsavel por assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informagao
(Lei 12.527, art. 40); (achado 11.19).

5.5 Determinar ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU, com
fundamento no art. 74, Il da CF, que oriente as auditorias internas das IFES/IF's (Decreto 3591/2000, art. 15)
a:

5.5.1 incluir nos planos anuais de atividades (PAINT), por pelo menos quatro exercicios, trabalhos
especificos para verificar: a) o cumprimento pela propria IFES/IF dos requisitos relativos a transparéncia nos
relacionamentos com fundag¢des de apoio referidos acima; ¢ b) o cumprimento pelas fundagdes de apoio
credenciadas ou autorizadas pela IFES/IF dos requisitos relativos a transparéncia referidos acima;

5.5.2 incluir no contetido dos relatérios de gestdo anuais das IFES/IF's, por pelo menos quatro exercicios, no
item geral ‘Atuacdo da unidade de auditoria interna’ da se¢do ‘Governanga, Gestdo de Riscos e Controles
Internos’, as conclusdes dos trabalhos especificos referidos na alinea anterior sobre o grau de implementagao
de cada um dos requisitos de transparéncia explicitados acima, tanto por parte da propria fundacdo de apoio
como por parte da instituicdo apoiada.

5.6. Encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida as IFES/IF's para conhecimento, cujo
contetdo pode ser consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos.

5.7. Encaminhar cépia da deliberacdo que vier a ser proferida as fundagdes de apoio para conhecimento,
cujo contetido pode ser consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos.

5.8.  Encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida a SecexEducac¢o, como eventual subsidio
as reunides com as unidades do orgdo de controle interno a serem realizadas com objetivo de definir o
escopo de atuacdo do TCU e da CGU na auditoria de gestdo da entidade selecionada para constituigdo de
processo de contas anual (Resolugao TCU 234/2010, art. 14).

5.9. Encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida neste processo, cujo contetido pode ser
consultado no enderegco www.tcu.gov.br/acordaos, aos ministérios publicos estaduais, tendo em vista a
competéncia estabelecida no art. 66 do Codigo Civil.

5.10. Determinar a Secex-RS, com fundamento no art. 8° da Resolugdo 265/14, que monitore o
cumprimento da deliberag@o que vier a ser proferida.”

E o relatério.
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VOTO

Esta auditoria teve como objetivo avaliar o cumprimento das normas relativas a
transparéncia na gestdo de recursos publicos nas relagdes entre as fundagdes de apoio e as instituigdes
federias de ensino superior - IFES e os mstitutos federais - IF.

2. Para atingir o objetivo da fiscalizacdo, as questdes formuladas buscaram saber se: (i) as
fundagoes de apoio as IFES e as mstituigdes cientificas e tecnologicas disponibilizam em seus sitios na
mternet as informacdes exigidas nas normas que estabelecem padrdes de transparéncia; (i) as IFES e
os IF divulgam em seus sitios na internet as informagdes exigidas nas normas que estabelecem padrdes
de transparéncia quanto a seu relacionamento com fundagdes de apoio; e (i) o Ministério da
Educacdo - MEC divulga em seu portal na mternet as informacdes exigidas nas normas que
estabelecem padroes de transparéncia em relagdo ao relacionamento de fundacdes de apoio com IFES
e IF.

3. O trabalho foi realizado por meio da distribuicdo de questiondrios eletronicos as entidades
e abrangeu o periodo de 2013 a 2016. Responderam os questionarios 81 fundagdes de apoio e 63
mstituicdes apoiadas, o que representa cerca de 85% dos relacionamentos objeto da fiscalizag@o.

4. O alto nivel de detalhamento dos questiondrios — bastante extensos, a exemplo dos 719
itens de informacdo em 101 questdes, no caso das fundagdes de apoio — decorreu ndo apenas das
numerosas disposigdes normativas que tratam da matéria, mas também, como frisado pela unidade
técnica, do “desejo de que os instrumentos de coleta de dados tivessem efeito indutor no ambito das entidades
fiscalizadas”.

5. O Conselho Nacional das Fundagdes de Apoio as Instituicdes de Ensino Superior e de
Pesquisa Cientifica e Tecnologica - Confies, entidade representativa das fundacdes de apoio, teve
acesso aos questiondrios remetidos as suas associadas e ofereceu algumas consideragdes, além de
manifestar-se sobre o relatério preliminar de auditoria. Tais manifestacdes foram devidamente
apreciadas pela unidade técnica, como se viu no relatério que antecedeu este voto.

6. No que tange a magnitude da fiscalizagdo, o volume de recursos fiscalizados alcangou o
montante de R$ 3,6 bihdes, tendo como base as receitas auferidas pelas fundagdes de apoio em 2015.

7. Revelador do viés publico dessas fundagdes ¢ o fato de que cerca de 80% de seus ingressos
correspondem a recursos publicos, sujeitos as normas de transparéncia. Além disso, cerca de 70%
dessas fundagdes gerem mais recursos publicos que privados.

8. A partir das respostas aos questionarios, detalhadas no relatério que precedeu este voto,
foram identificadas as principais deficiéncias quanto a transparéncia do relacionamento objeto destes
autos, a luz das normas que regem a matéria, reveladas em dezenove achados de auditoria:

e auséncia no MEC de registro sistematizado de credenciamentos e de autorizagdes
referentes aos relacionamentos entre fundagdes de apoio e instituicdes apoiadas;

e deficiencia na divulgacdo pelo MEC de informagdes relativas a relacionamentos entre
fundacdes de apoio e IFES e IF;

o falta de disciplinamento pelo MEC de sistema de informagdes para registro de ajustes
celebrados entre fundacdes de apoio e IFES e IF sob o regime da Lei 8.958/1994;

e auséncia de registro centralizado de projetos nas instituicoes apoiadas e deficiéncia nas
mformacdes divulgadas pelas fundacdes de apoio a respeito desses projetos;

o falta de divulgacdo dos resultados das selecdes para concessdo de bolsas em projetos;
o falta de divulgacdo de informacdes sobre agentes participantes de projetos;
e insuficiéncia de ferramentas que facilitem acesso a informacdo nos sitios na internet;

e isuficientes completude, granularidade e interoperabilidade das informacdes;
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e intempestividade da atualizagdo das informacdes;

e deficiencia na divulgacdo de registros de despesas pelas fundacdes de apoio;

e deficiéncia na divulgacdo de selecdes publicas e contratagdes diretas para aquisicao de
bens e contratagdes de servigos e obras;

e auséncia de divulgagdo de metas e resultados referentes a acgdes desenvolvidas no
ambito do relacionamento entre IFES e IF e fundagdes de apoio;

e deficiéncia na divulgagdo de informac¢des institucionais e organizacionais;

o falta de divulgacdo da integra das prestacdes de contas nos sitios eletronicos das
fundagdes de apoio;

e deficiencia na divulgacdo de informagdes contabeis;

e falta de publicacdo de relatérios de fiscalizagdo na internet;

e auséncia de sistematica de classificacdo das informa¢des em algum grau de sigilo;

e auséncia de servico de informac¢des ao cidadao; e

o falta de designagdo de responsavel pelo cumprimento da Lei de Acesso a Informagdo.

9. O cerne do trabalho, consubstanciado nestas constatacdes, revela a oportunidade de sua
realizacdo.
10. E importante lembrar, nesse sentido, que ja no monitoramento do cumprimento das

determinacdes do acordao 2.731/2008 - Plenario, deliberagdo fundamental deste Tribunal na avaliacao
das fundagdes de apoio, “restou evidenciado que os requisitos relativos a transparéncia permaneciam sem
atendimento”.

11. De fato, “a transparéncia no relacionamento das instituigdes federais com as fundagdes de apoio
ainda ¢ um tema critico e ndo resolvido”, como frisado no acordao 3.559/2014 - Plenario, deliberagdao que
realizou aquele monitoramento.

12. Quanto a importante questdo dos fundamentos para essa transparéncia, entendo, assim
como a unidade técnica, ser perfeitamente aplicavel, neste caso, a Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a
Informagdo, pois o art. 2° daquele diploma legal estende sua aplicagdo a “entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizagdo de ag¢des de interesse publico, recursos publicos”.

13. Em minha percep¢do, os achados colacionados acima, muito bem embasados em seus

fundamentos no relatério de auditoria, t€m raizes histdricas e emergem dos antagonismos “presentes na
confusdo entre o publico ¢ o privado € na tensdo entre a necessidade de autonomia dos pesquisadores ¢ a

insuficiéncia de controles”.

14. E necessario lembrar, quanto a este aspecto, que, a fim de solucionar tais problemas, este
Tribunal “propds uma série de medidas dirigidas ao relacionamento das IFES com as funda¢des de apoio, com
foco na regulagdo, no controle e na transparéncia”. No que diz respeito a confusdo entre publico e privado,
por exemplo, esta Casa trouxe clara distingdo por meio do acérdao 2.731/2008 — Plenario, ja
mencionado.

15. Nada obstante, como frisado pela unidade técnica, “houve um significativo amadurecimento
nstitucional no relacionamento com fundagdes de apoio, que podera ser ainda maior, com a implementacao das
medidas propostas nesta auditoria”.

16. Todavia, destaco que o novo Marco Legal da Inovagao (Lei 13.243/2016) trouxe “uma série
de alteragdes no relacionamento de IFS/ICTs com entidades privadas, que demandardo um grau ainda maior de
transparéncia”.

17. Essas novas formas de utilizacdo do patrimonio das IFES e IF por entes privados “exigirdo
que se dé transparéncia ainda maior a gestdo das fundacdes de apoio, a fim de evitar que ocorra a utilizacdo de
bens publicos sem a devida e adequada contrapartida para a entidade estatal”.

18. Por tais motivos, e considerando o quadro ora apresentado, a implementagdo das medidas
encetadas nesta fiscalizacdo “envolverd consideravel trabalho, alocagdo de recursos e, principalmente, uma
2
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mudanga cultural por parte dos agentes participantes do sistema”. Com esta constatacdo, foi sugerido um
modelo mais longo de monitoramento das determinagcdes, em um ciclo de quatro anos.

19. Finalizo com os devidos elogios a fiscalizacdo realizada pela Secex/RS, que, na dimensdo
e na seara em que foi proposta, atingiu seu objetivo e revelou-se passivel de reconhecimento como
trabalho transformador por esta Corte, ante a reconhecida importancia das mstituicdes envolvidas para
desenvolvimento da educa¢do e da pesquisa em nosso Pais.

Acompanho, portanto, as propostas formuladas pela unidade técnica e, com essas
consideragdes, voto por que este Plenario adote a minuta de acérdao que lhe submeto.

TCU, Sala das Sessdes, em tagDataSessao.

ANA ARRAES
Relatora
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ACORDAO N° 1178/2018 — TCU — Plenério

. Processo TC 025.594/2016-8

. Grupo I - Classe V — Relatorio de Auditoria.

. Responsével: nao ha.

. Unidade: Ministério da Educacdo - MEC.

. Relatora: ministra Ana Arraes.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Sul - Secex-RS.
. Representagdo legal: ndo ha.

O 03O nhk W —

. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este relatorio de auditoria realizada com o objetivo de avaliar
o cumprimento das normas relativas a transparéncia na gestdo de recursos publicos no relacionamento
entre as fundacdes de apoio e as Instituicoes Federais de Ensino Superior - IFES e os Institutos
Federais - IF.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razoes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 41, IV, e 43 da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 249 e 250, inciso II, do Regimento Interno, em:

9.1. determmnar ao Ministério da Educacdo que, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias, adote as providéncias abaixo e encaminhe, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de agdo, com
indicagdo dos responsdveis pelas agdes a serem adotadas e dos prazos previstos para sua
mplementacgao:

9.1.1. mmplementar solugdo tecnologica que registre os relacionamentos entre fundagdes de
apoio e IFES e IF, de modo a atender a Constituicdo Federal, a Lei 12.965/2014 e ao Decreto
6.932/2009, e que contemple, no minimo, o0s seguintes requisitos:

9.1.1.1. divulgacdo das mnformagdes em seu sitio eletronico na internet, na se¢do especifica
referente a fundagdes de apoio, mantendo tais informagdes tempestivamente atualizadas;

9.1.1.2. identificagdo dos participes, representantes legais, datas de vigéncia, enderecos
fisicos e eletronicos e referéncias ou links para os atos e processos de credenciamento e autorizacao;

9.1.1.3. manutencdo da divulgacdio de mnformagdes sobre os relacionamentos, com
retroag¢do a, no minimo, Cinco anos;

9.1.1.4. mecanismo de pesquisa que permita selecionar relacionamentos por fundacdo de
apoio ou por IFES/IF;

9.1.1.5. possibilitar gravagdo de relatdrios, com todos os relacionamentos divulgados, em
diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios;

9.1.1.6. divulgar, em seu sitio eletronico na mnternet, na secdo especifica sobre o
relacionamento de IFES e IF com fundagdes de apoio, a legislacdo aplicavel a tais relacionamentos,
devidamente atualizada, e as respostas a perguntas mais frequentes da sociedade sobre fundagdes de
apoio.

9.2. determinar ao Mmistério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes e ao
Ministério da Educagdo que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, em ato conjunto, disciplinem
sistema online especifico para registro de contratos, convénios, acordos e ajustes celebrados entre
fundacdes de apoio e IFES e IF;

9.3. determinar ao Ministério da Educa¢do que oriente as IFES e IF a observarem a
legislagdo relativa a transparéncia na Administragdo Publica no que diz respeito a seus
relacionamentos com fundagdes de apoio, com explicitacdo a essas istituicOes federais da necessidade
de adotar as seguintes medidas:
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9.3.1. implantar registro centralizado de projetos de ampla publicidade, assim
entendido como um unico sistema mformatizado, de acesso publico na internet, que permita
acompanhamento concomitante da tramitacdo interna e da execucdo fisico-financeira de cada projeto e
que contemple todos os projetos, independentemente da finalidade, geridos por quaisquer fundagdes
que apoiem a IFES ou IF, com divulgacdo de informagdes sobre os projetos;

9.3.2. adotar, na divulgagdo das informagdes, em especial daquelas referentes ao registro
centralizado de projetos e aos agentes que deles participem, os seguintes parametros:

9.3.2.1. disponibilizacio na forma de relacdo, lista ou planiha que contemplem todos os
projetos/agentes, de todas as fundagdes, para atender aos principios da completude, da
mteroperabilidade e da granularidade;

9.3.2.2. possibilidade de filirar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de
totalizar a relacdo de projetos e agentes por parametros;

9.3.2.3. possibilidade de gravacdo de relatorios a partir de lista ou relagdo, em diversos
formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar a andlise das
mformagoes;

9.3.2.4. atualizacdo tempestiva das mformacdes disponiveis em seus sitios eletronicos na
mternet.

9.3.3. divulgar em seus sitios eletronicos na internet no que diz respeito a seus
relacionamentos com fundagdes de apoio:

9.3.3.1. informagdes institucionais € organizacionais que explicitem regras ¢ condicdes do
relacionamento com suas fundagdes de apoio;

9.3.3.2. sele¢des para concessao de bolsas, abrangidos seus resultados e valores, de forma a
atender ao principio da publicidade;

9.3.3.3. informagdes sobre agentes participantes dos projetos executados pela fundagdo de
apoio;

9.3.3.4. metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a
gestdo do conjunto de projetos, € ndo de cada um individualmente;

9.3.3.5. relatorios de avaliagdes de desempenho exigidas para instrugdo do pedido de
renovacdo de registro e credenciamento, baseadas em indicadores e parametros objetivos, com
demonstracdo dos ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboragdo da
fundagdo de apoio;

9.3.3.6. relatorios das fiscalizacdes realizadas em suas fundacdes de apoio.

9.4. determinar ao Ministério da Educa¢do que oriente as IFES e IF a instruirem as
fundagdes de apoio com as quais tenham relacionamento estabelecido a observarem os requisitos
relativos a transparéncia, aos quais se submetem aquelas entidades por dever de observar o principio
da publicidade e por expressa disposicdo de lei, atendidas as seguintes exigéncias, relacionadas a
divulgagdo de informagdes em seus sitios eletronicos na internet:

94.1. obriga¢do de ofertar os seguintes recursos:

9.4.1.1. secdo de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

9.4.1.2. acessibilidade a todos os mteressados e faciidade de uso, independentemente de
exigéncia de senha, cadastramento prévio ou requerimento;

9.4.1.3. gravacao de relatorios, em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos € nao
proprietarios;

9.4.1.4. ferramenta de pesquisa de conteido que permita acesso a informag¢do de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de ficil compreensao;

9.4.1.5. adocdo de medidas para garantir acessibilidade de contetdo a pessoas com
deficiéncia.

9.4.2. em especial quanto a divulgacdo de projetos executados, agentes que deles
participem, convénios, contratos e demais ajustes celebrados, registros das despesas e das sele¢oes
publicas e contratacdes diretas, adog¢do dos seguintes parametros:
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9.4.2.1. disponibilizagdo dessas informacdes na forma de relagdes, listas ou planilhas que
contemplem a totalidade dos projetos, agentes, ajustes, despesas e selecdes publicas, atendendo aos
principios da completude, da granularidade e da interoperabilidade;

9.4.2.2. possibilidade de filrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de
totalizar as relagdes por parametros;

9.4.2.3. possibilidade de gravacdo de relatorios a partir de lista ou relagdo, em diversos
formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietirios, de modo a facilitar a analise das
mformagoes;

9.4.2.4. atualizacdo tempestiva das mformacdes disponiveis em seus sitios eletronicos na
internet.

9.4.3. divulgacao de todos os projetos de todas as mstituigdes apoiadas, de forma a
permitir acompanhamento concomitante da execugdo fisico-financeira de cada um;

9.4.4. disponibilizacdo dos registros das despesas realizadas com recursos publicos,
abrangidos ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos executados, mas também toda e
qualquer receita auferida com utilizagdo de recursos humanos e materiais da IFES/IF (acérddo
2.731/2008-Plenario);

94.5. divulgacdo de informacdes sobre agentes participantes de projetos executados
pela fundacdo de apoio, atendidos os seguintes requisitos: identificacdo do agente, especificacdo por
projeto e detalhamento de pagamentos recebidos;

9.4.6. publicagao das principais informagdes sobre selecdes publicas e contratagdes diretas
para aquisicdo de bens e contratacdo de obras e servicos, com dados sobre o certame e o contrato;

9.4.7. acesso a integra dos processos de selegdo publica e contratacdo direta para aquisicao
de bens ¢ a contratacdo de obras e servigos, bem como aos respectivos contratos e aditivos;

9.4.8. acesso a integra das prestacdes de contas dos instrumentos contratuais firmados
com respaldo na Lei 8.958/1994;
9.4.9. divulgacdo de informagdes institucionais e organizacionais que explicitem

regras e condi¢des de seu relacionamento com as instituigdes apoiadas;

9.4.10. publicagdo de metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que
permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente;

9.4.11. divulgacdo dos relatérios de gestdo anuais;

9.4.12. divulgagao de relatorios das avaliacdes de desempenho, exigidas para mnstrucdo do
pedido de renovacdo de registro e credenciamento, baseadas em indicadores e parametros objetivos,
com demonstracao de ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboragao
da fundacdo de apoio;

9.4.13. acesso a integra das demonstracdes contabeis;

9.4.14. adogdo dos seguintes critérios em seus registros contabeis:

9.4.14.1. registros contabeis segregados, de forma que se permita a apuragdo de
nformagdes para prestagdo de contas exigidas por entidades governamentais, aportadores, reguladores
e usuarios em geral;

9.4.14.2. ingressos de recursos publicos, inclusive daqueles obtidos de entes privados cuja
aplicacdo envolva utilizagdo de recursos humanos, materiais e intangiveis das IFES e IF, e respectivas
despesas, que devem ser registrados em contas proprias, mclusive as patrimoniais, segregadas das
demais contas da entidade;

9.4.14.3. uso de recursos humanos, bens e servicos proprios da instituicdo apoiada, bem
como de seu patriménio intangivel, que devem ser considerados como recursos publicos na
contabilizacdo da contribuicdo de cada uma das partes na execu¢do do contrato ou convénio, para fins
de registro e ressarcimento.

9.4.15. publicacao dos relatorios de fiscalizagdes, auditorias, inspe¢des e avaliagdes de
desempenho a que se tenha submetido e das avaliagdes de desempenho a que se submetam;
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9.4.16. criagdo de sistematica de classificagdo da mformagdo quanto ao grau de
confidencialidade e aos prazos de sigilo;

9.4.17. designacdo de responsavel por assegurar o cumprimento das normas relativas ao
acesso a informacgao.

9.5. determmar ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, com
fundamento no art. 74, II, da Constituicdo Federal, que oriente as auditorias internas das IFES e IF a:

9.5.1 incluiirem em seus planos anuais de atividades, por pelo menos quatro exercicios,
trabalhos especificos para verificar:

9.5.1.1. cumprimento pela propria IFES ou IF dos requisitos relativos a transparéncia nos
relacionamentos com fundagdes de apoio referidos acima; e

9.5.1.2. cumprimento pelas fundacdes de apoio credenciadas ou autorizadas pela IFES/IF
dos requisitos relativos a transparéncia citados acima.

9.5.2. incluirem no contetido dos relatorios de gestdo anuais das IFES e IF, por pelo
menos quatro exercicios, no item geral “Atuacdo da unidade de auditoria interna” da secao
“Governanca, Gestdo de Riscos e Controles Internos”, as conclusdes dos trabalhos especificos
referidos no subitem 9.5.1, acima, sobre o grau de implementacio de cada um dos requisitos de
transparéncia explicitados acima, tanto por parte da propria fundacdo de apoio quanto por parte da
instituicdo apoiada;

9.6. encaminhar copia desta deliberacdo as IFES, IF e fundagdes de apoio, para
conhecimento;

9.7. encaminhar coépia desta deliberacdo a Secretaria de Controle Externo da
Educacdo, da Cultura e do Desporto - SecexEducacdo, como subsidio a sua atuagdo;

9.8. encaminhar copia desta deliberagdo aos ministérios publicos estaduais;

9.9. determmar a Secex/RS que monitore o cumprimento deste acordao.

10. Ata n° 18/2018 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 23/5/2018 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1178-18/18-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Ana Arraes (Relatora) e Bruno Dantas.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO ANA ARRAES
Presidente Relatora

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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